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APRESENTACAO

O presente estudo faz parte do projeto do Observatério da Agricultura Familiar do Estado
do Cearé estabelecido no contrato 071/2018, firmado entre o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE e o Governo do Estado do Cear3,
viabilizado através da Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA e do Instituto
Agropolos, que em seu plano de trabalho estabelece uma sequéncia de produtos que

devem ser elaborados e apresentados para o contratante.

O Observatorio da Agricultura Familiar do Estado do Ceard tem como meta produzir
conhecimento sobre o meio rural, especificamente sobre a agricultura familiar, por meio
da organizacdo de informacéo, elaboracdo e disponibilizacdo sistematica de analises e
estudos técnicos tematicos, seminarios e oficinas que tragam ferramentas para a

observacdo, avaliacdo, formulacdo e/ou reformulacdo de politicas publicas para o campo.

Este estudo tem como objetivo observar e analisar as politicas publicas do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, realizadas pela SDA, cujo ator principal é a Agricultura
Familiar. As fontes de informacdo sdo as disponibilizadas pela SDA, que faz o
acompanhamento sistematico do PAA, dos resultados do Censo Agropecuério de 2006 e
do Censo Demografico de 2010.
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INTRODUCAO

A importancia da agricultura familiar cresceu, tanto como ac¢ao para a reducdo da pobreza

e miséria no campo, como para o tratamento da inseguranca alimentar.

No Brasil, os dados do Censo Agropecuario de 2006 indicaram que a agricultura familiar foi
responsavel por 40% do Produto Interno Bruto (PIB) Agropecudrio e empregou 74% da méo
de obra no campo; produziu ainda 70% dos alimentos que estiveram nas mesas dos brasileiros
e foi protagonista nacional na producdo de mandioca (83%), feijao (70%), milho (46%), café
(38%), arroz (33%), trigo (21%), soja (14%), leite (58%), aves (51%), suinos (59%) e bovinos
(30%) (MDA,2017).

Houve crescimento da agricultura familiar ao longo da primeira década dos anos 2000,
principalmente devido ao incentivo de programas que estimularam a agricultura familiar
por meio de crédito, o que garantiu o escoamento da producdo e levou alimento de

qualidade a populacdo necessitada, entre outras agoes.

O incremento das politicas de agricultura familiar, por meio de programas variados,
articulados ao Pronaf, trouxe mudancas importantes para a vida do pequeno produtor,
entre elas, o incremento de renda; a maior articulacdo com outros produtores locais; a
producdo de alimentos de qualidade, que respeita 0 meio ambiente; e, ainda, a
diversificacdo da producdo, o que amplia o tipo de alimentos para distribuicdo e

autoconsumo.

Esses resultados estdo presentes neste relatorio, que tem por objetivo apresentar a
evolucédo do conceito de Seguranca Alimentar no Brasil e no mundo; mostrar a relagéo
entre agricultura familiar e a seguranca alimentar; e, ainda, apresentar a evolucao das
politicas de seguranga alimentar no Brasil e o salto qualitativo dado com a ampliag¢do do

Pronaf e a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social, a partir de 2003.

O relatério também apresenta os dados da seguranca alimentar para o Cear, calculados
com base nos resultados dos suplementos tematicos, realizados em 2004, 2009 e 2013;
além de sistematizar os dados da base do PAA — modalidade Compra Direta com doacgéo

simultanea — no Estado do Ceara para 0s anos de 2015 a 2018.

No Estado do Ceard, essa politica é executada e acompanhada pela Secretaria de
Desenvolvimento Agrario - SDA, através da CODET - Coordenadoria do
Desenvolvimento Territorial e Combate a Pobreza Rural. A CODET possui uma célula
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para as compras institucionais (Coordenacdo estadual do PAA - compra com doacao
simultanea) e redefine os objetivos do PAA, em consonancia com 0s objetivos gerais do
programa, que sé&o definidos como: fortalecer a agricultura familiar por meio da geracéo
de renda no campo e da aquisi¢do da producéo dos agricultores familiares cearenses, e
garantir o direito humano a alimentacdo por meio da doa¢do dos produtos obtidos para

entidades socioassistenciais.
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CONCEITOS DE SEGURANCA ALIMENTAR

O surgimento do conceito de seguranga alimentar se deu no p6s-guerra, na Europa, devido

a percepcdo de que um pais poderia controlar o outro somente pelo fornecimento de

alimentos.
A alimentacgo seria, assim, uma arma poderosa, principalmente se aplicada
por uma poténcia em um pais que ndo tivesse a capacidade de produzir por
conta propria e suficientemente seus alimentos. Portanto, esta questdo adquiria
um significado de seguranca nacional para cada pais, apontando para a
necessidade de formacdo de estoques “estratégicos" de alimentos e
fortalecendo a ideia de que a soberania de um pais dependia de sua capacidade
de auto-suprimento de alimentos (MALUF et al, 1996, p. 1).

Em um primeiro momento, o conceito tem origem militar, esta ligado a questdo da

soberania alimentar e se relaciona apenas a oferta de alimentos para todos os habitantes

do pais.

Em meados da década de 70, em plena crise de alimentos, na 12 Conferéncia Mundial de
Seguranca Alimentar, promovida pela FAO, foi incentivada a producdo por meio de
novas técnicas e agrotoxicos, ou seja, a industria quimica passava a ter acesso a producao
de alimentos, de maneira que fosse possivel aumentar o volume disponivel para a
populacéo.
Procurava-se convencer a todos, de que o flagelo da fome e da desnutricdo no
mundo desapareceria com 0 aumento significativo da producéo agricola, o que
estaria assegurado com o emprego macico de insumos quimicos (fertilizantes
e agrotoxicos) (MALUF et al, 1996, p. 1).
No entanto, mesmo com as novas técnicas, ainda existiam popula¢bes em situacdo de
miséria e fome; ndo apenas nos paises mais pobres da Africa, Asia e América Latina, mas
também nos bolsdes de pobreza dos paises desenvolvidos. Isso indicava que havia
necessidade de ampliar o conceito e incluir nele a capacidade da populagéo ao acesso aos

alimentos. E o conceito de seguranca alimentar foi ampliado.

Os autores destacam que as situagOes de guerra, desestruturacdo na capacidade de
producdo, catastrofes naturais e bloqueios econdmicos podem levar a situagdo de

insegurancga alimentar. E acrescentam
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Embora a fome e a desnutricdo, sejam as manifestagdes mais cruéis da situacédo
de inseguranca alimentar, e a incapacidade de acesso aos alimentos a sua
principal causa, outros aspectos devem também ser considerados, de maneira
que se identifiquem as condigdes necessarias para que prevalegam melhores
condicBes alimentares, seja nos planos locais e nacionais ou no plano global
(MALUF et al,1996, p. 2).
O acesso ao alimento de qualidade, sem agrotoxicos, e o respeito aos habitos e costumes
alimentares de cada regido, deveriam ser dimensdes importantes do conceito de seguranca
alimentar. Relevante também é a questdo da sustentabilidade dos alimentos, pois é a
producdo, distribuicdo e consumo de hoje que influenciam os alimentos no futuro.
Dentro da 6tica aqui definida, pode-se afirmar que a seguranca alimentar esta
regida por determinados principios. O primeiro deles é que a seguranca
alimentar e a seguranca nutricional sdo como “duas faces da mesma moeda”,
ndo podendo se garantir uma delas sem que a outra também esteja garantida.
O segundo principio esta no fato de que somente serd assegurada a seguranca
alimentar e nutricional através de uma participacdo conjunta de governo e
sociedade, sem que com isto se diluam os papéis especificos que cabe a cada
parte. Por fim, é preciso que se considere o direito humano & alimenta¢do como
primordial, que antecede a qualquer outra situacdo, de natureza politica ou
econdmica, pois é parte componente do direito a prépria vida (MALUF et al,
1966, p. 3).
Um outro parametro foi acrescido ao conceito de seguranga alimentar, a questdo da
qualidade do alimento e dos nutrientes que ele contém. A obesidade da populagédo passou
a ser um problema frequente, mesmo entre as camadas mais pobres, o que indica a

auséncia de qualidade no alimento e nas préticas alimentares.

Dessas consideracGes, em 1996, a Clpula Mundial de Alimentacdo, em Roma, definiu o

conceito de Seguranca Alimentar e surgiu entdo a definicdo a seguir:

Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN é a garantia do direito de todos ao acesso
aalimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente, com base
em praticas alimentares saudaveis e respeitando as caracteristicas culturais de cada
povo, manifestadas no ato de se alimentar. Esta condi¢do ndo pode comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, nem sequer o sistema alimentar futuro,

devendo se realizar em bases sustentaveis. E responsabilidade dos estados nacionais
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assegurarem este direito e devem fazé-lo em obrigatoria articulacdo com a sociedade

civil, dentro das formas possiveis para exercé-lo.

Para melhor entender, deve-se considerar que a dimens&o alimentar inclui a producdo e a
disponibilidade de alimentos, que deve ser: suficiente e adequada para atender a demanda
da populacdo em termos de quantidade e de qualidade; estavel e continuada para garantir
a oferta permanente, neutralizando as flutuagcdes sazonais; autbnoma para que se alcance
a autossuficiéncia nacional nos alimentos basicos; equitativa para garantir o acesso
universal as necessidades nutricionais adequadas, para manter ou recuperar a satde nas
etapas do curso da vida e nos diferentes grupos da populacéo; e, sustentavel do ponto de
vista agroecoldgico, social, econdmico e cultural com vistas a assegurar a SAN das

préximas geracoes.

Ja a dimensdo nutricional incorpora as relagfes entre o ser humano e o alimento, o que
implica em: disponibilidade de alimentos saudaveis; preparo dos alimentos com técnicas
que preservem o seu valor nutricional e sanitario; consumo alimentar adequado e saudavel
para cada fase do ciclo da vida; condi¢des de promocao da salde, da higiene e de uma
vida saudavel para melhorar e garantir a adequada utilizacdo bioldgica dos alimentos
consumidos; condi¢cdes de promocdo dos cuidados com a prépria salde, a da familia e a
da comunidade; direito de acesso aos servicos de salde garantidos de forma oportuna e
com resolutividade das acdes prestadas; e, prevencdo e controle dos determinantes que
interferem na sadde e nutricdo como as condic¢Bes psicossociais, econémicas, culturais e
ambientais; bem como oportunidades para o desenvolvimento pessoal e social no local

em que vive e trabalha.

Todos estes enfoques sdo complexos e dependem de muitas acGes e politicas publicas,
bem como a disposi¢cdo do governo em atingir esse conceito multifacetado. O mais
importante, na opinido de Maluf et al (1996), é a intencionalidade do governo em colocar
a seguranca alimentar como eixo estratégico do desenvolvimento de uma nacdo,
garantindo também a equidade social por meio da seguranca alimentar. Dessa maneira,
n&o apenas o requisito de renda monetaria e o enfrentamento da pobreza contribuem para
a seguranca alimentar, mas também as formas sociais em que se organiza a produgéo dos
alimentos e as condi¢fes em que se d& 0 acesso a estes bens sdo determinantes para

alcancar a equidade social.
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A RELACAO ENTRE AGRICULTURA FAMILIAR E SEGURANCA
ALIMENTAR

A correlacgéo entre agricultura familiar e seguranca alimentar vem crescendo e, cada vez
mais, é possivel perceber a importancia de unir as politicas de incentivo & producao
agroalimentar para reducdo da fome e da pobreza nos espacos urbanos e, principalmente,

nos rurais.

A estimativa, segundo a ONUBR (2014), é que 800 milhGes de pessoas ndo tém acesso a
alimentos de qualidade e nutritivos. Por outro lado, a ONU afirma que as propriedades
agricolas familiares detém cerca de 80% da producdo de alimentos e 75% dos recursos
agricolas no mundo. Por isso, a agricultura familiar passa a ser estratégica para a

erradicacdo da inseguranca alimentar e da fome.

Ao longo dos anos, a partir da incorporagcdo do marco da seguranga alimentar nas
diretrizes de Estado e nas politicas dos diversos paises, a questdo da fome ganhou a¢des
mais amplas para sua superacao, o que inclui um espectro grande de politicas de incentivo

a agricultura familiar.

Contil (2018) destaca que a ampliacdo do conceito de seguranca alimentar, com a
incorporacdo da nocdo de acesso a alimentos de qualidade, que possuam todos 0s
nutrientes necessarios; com o respeito aos habitos alimentares das regides, que garante a
todos o direito a informacdo e a qualidade do que se consome; e, com 0 respeito ao meio
ambiente; alterou a forma de olhar para a segurancga alimentar e abriu espago para outras

alternativas de producédo, com especial incentivo a agricultura familiar.

Ja em 1996, Maluf et al diziam que o incentivo a producéo agroalimentar possibilitaria o
enfrentamento do problema do desemprego e a melhora e elevacédo da oferta de alimentos
em ambito regional e nacional, com reducdo da pobreza na area rural. Ainda, a
intermediacao do governo na compra e repasse de alimentos para utilizagdo em programas
e organismos publicos (alimentacdo escolar, hospitais, presidios, distribui¢cdo de cestas
basicas, entre outros) garantiria que uma parcela vulneravel e numericamente expressiva

da populacédo pudesse ter acesso a alimentos de qualidade.

Assim, para potencializar a agricultura familiar e garantir a seguranca alimentar, seria

importante privilegiar os circuitos curtos de producdo e distribuicéo.
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Os circuitos curtos compreendem circuitos regionais de producdo, distribuicéo

e consumo, ocorrendo no interior do pais e nos territdrios. Sdo integrados por

pequenos produtores, cooperativas e associagdes e agroindustrias familiares,

empreendimentos urbanos industriais e comerciais de pequeno porte e

equipamentos de abastecimento, com frequéncia associados aos mecanismos

de venda direta aos consumidores e mercados locais (CONTIL, 2018, p. 5).
Sendo assim, a agricultura familiar pode produzir para abastecer programas publicos,
como €é o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional
de Alimentagcdo Escolar (PNAE), com suporte crediticio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Ainda, Maluf et al (1996) indicaram que, em paises onde as compras governamentais
eram significativas e contava-se com uma gestao transparente, a participacéo de pequenos
e médios fornecedores (notadamente as associagdes de pequenos produtores agricolas)
nos programas publicos de alimentacdo, dos quais sempre estiveram excluidos, poderia

constituir-se em importante instrumento de alavancagem para estes produtores.

Outro aspecto significativo a ser destacado é o grau de associativismo no caso da
agricultura familiar, que se fortaleceria com os lagos comunitérios entre 0s participantes
e com a valorizacdo das redes de economia solidaria, sobretudo na gestdo do crédito e na
comercializacdo da producdo. Estes elementos permitiriam também amenizar os impactos
das interrupcdes de programas, em funcdo da renovacdo dos mandatos na administragdo
publica.

Porém hé que se destacar a importancia de ndo se incentivar a especializacao do pequeno
produtor em um ou dois produtos; mas sim estimular a producdo para o autoconsumo,
como componente importante da reproducdo das familias rurais e de sua seguranca
alimentar, uma vez que sempre é um importante instrumento de protecdo frente as

incertezas e oscilacGes da produgdo mercantil.

Fatores como a falta de recursos (agua, area Util e outros) para a producdo para o
autoconsumo ou a perda das condicGes para a producdo propria, devido a escolha da
especializacdo, tenderam a aumentar a pobreza rural e a jogar as familias em situagéo de

insuficiéncia alimentar.

Um aspecto importante pode ser a necessidade de repartir a terra:

13
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(Nos) paises aonde se realizou um processo de reforma agraria e esta se
manteve com razoavel grau de consolidacéo, a situacdo alimentar e nutricional
dessas popula¢6es mostra-se adequada. Em sentido inverso, aonde permanece
a terra concentrada e com contingentes elevados de trabalhadores rurais e suas
familias sem terra, é grave a situacao de inseguranca alimentar (MALUF et al,
1996).
No caso brasileiro, sem a realizacdo de uma ampla reforma agréria, existiria um
contingente enorme de pessoas pobres na regido rural e em situacdo de inseguranca
alimentar grave ou moderada. A inseguranca alimentar tenderia a diminuir em
assentamentos de terra. Assim, a reforma agraria favorece a seguranca alimentar em

guatro aspectos:

a) E uma importante politica de geracdo de trabalho e renda, aumentando a
possibilidade de acesso aos alimentos que séo adquiridos para consumo;

b) Cria as condicdes para que as familias possam produzir os proprios alimentos

que vao consumir;

c) Fortalece a chamada “seguranca alimentar local” através da garantia de

producédo de alimentos para as areas proximas; e,

d) As opcBes produtivas, usualmente adotadas pela agricultura reformada, tendem

ao cultivo de alimentos basicos integrantes da tradi¢do dos agricultores.

A partir da década 1990, a seguranca alimentar e nutricional foi sendo incorporada ao
debate sobre o desenvolvimento rural no Brasil e teve estreita relagdo com a
potencializacdo da agricultura familiar, como produtora de alimentos para a seguranca

alimentar e nutricional dos diferentes grupos sociais, como se indica na préxima secao.
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O CONCEITO DE SEGURANCA NO BRASIL E A TRAJETORIA
DAS POLITICAS PUBLICAS

Para o Brasil e os paises da América Latina, Maluf e al. (1996) falam que existe uma
"versdo latino-americana”, da definicdo geral de seguranca alimentar da FAO, que difere
da utilizada nos paises centrais. A autossuficiéncia produtiva nacional tem um papel
central no conceito de Seguranca Alimentar, porém com énfase nos problemas de acesso
aos alimentos por insuficiéncia de renda, 0 que levou a acrescentar a equidade (acesso
universal) aos quatro atributos da disponibilidade agregada de alimentos bésicos -
suficiéncia, estabilidade, autonomia e sustentabilidade.

A agricultura camponesa figurava como componente estratégico em um modelo de
desenvolvimento com énfase no mercado interno e valorizacdo da integracdo regional,

sem subestimar a diversificagdo das exportacoes.

No Brasil, em virtude das particularidades, a seguranca alimentar é abordada sob varias
dimensdes, o que inclui a dimensdo cultural do povo, como nos mostra Maluf! e o
conceito aprovado de Seguranca Alimentar em Olinda no ano de 2004:
E a realizacio do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de

salde e que respeitem a diversidade cultural, e que sejam social, econdmica e

ambientalmente sustentaveis.

A acentuada desigualdade brasileira na distribuicdo de renda e os elevados indices de
pobreza contribuem para que uma parcela das familias se encontre em situacdo de
inseguranca alimentar, manifestada pelo baixo consumo diario de calorias, 0 que
ocasiona, em algumas situac@es, desnutri¢do e 6bito por fome. Um dos principais fatores
que determina a inseguranca alimentar € o baixo rendimento dos trabalhadores, que
impossibilita a eles dispor de alimentacdo adequada e suficiente durante 0 més. Essa
situacdo acarreta, alem de inumeras mazelas, altera¢des nos processos metabolicos e, em

decorréncia disso, reduz a concentracdo no trabalho e causa varios acidentes.

IMALUF, R. S. Seguranca alimentar e nutricional com valorizacéo da cultura alimentar. Disponivel
em: <https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjyk-
zhrMjgAhXAK7kGHTOPAVUQFjAAegQICRAC&url=https%3A%2F%2Fedisciplinas.usp.br%2Fmod
%2Fresource%2Fview.php%3Fid%3D647147&usg=A0vVawledrrZ6IPEFCXdINIC2x-M>. Acesso em:
12/03/20109.
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Os baixos rendimentos s@o decorrentes da precaria insercdo no trabalho, muitas vezes
sem protecdo trabalhista e previdenciaria, 0 que expde os trabalhadores a situacdes

extremas, anélogas a escravidao.

Até a década de 80, os avangos na seguranca alimentar foram pequenos. Em 1930, Josué
de Castro mostrou, de forma inédita, o carater politico e social da fome, que estaria
relacionada ao subdesenvolvimento; as estruturas herdadas desde o colonialismo; e, a
aplicacdo de politicas publicas e dindmicas econémicas, que geravam desigualdade e
injustica sociais. Castro seguiu carreirana FAO-ONU até ser cassado pela ditadura militar

brasileira.

Em 1985, o Ministério da Agricultura elaborou uma proposta de seguranca alimentar com
0 objetivo de atingir a autossuficiéncia nacional na producdo de alimentos e atender as
necessidades alimentares da populagéo.

Em 1986, na 8 Conferéncia Nacional de Saude, o INAN — Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutri¢cdo convocou a | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo;
e, nesta, o conceito de seguranca alimentar foi ampliado ao acrescentar as dimensdes de
acesso aos alimentos, a questdo da caréncia alimentar e a necessidade de alimentacdo de
qualidade. Dentre as resolucdes pouco efetivas da conferéncia, foi criado um sistema de
seguranca alimentar e nutricional, coordenado pelo Ministério do Planejamento, e um
conselho nacional de alimentacédo e nutricdo, coordenado pelo Ministério da Saude. Tal
estrutura deveria ser reproduzida nos estados para garantir o acesso aos alimentos de

gualidade e em quantidades suficientes.

Somente nos anos 90 é que, efetivamente, comecou a se pensar em politicas voltadas a
seguranca alimentar no Brasil. Liderancas do Partido dos Trabalhadores apresentaram
uma proposta que colocava a seguranca alimentar como estratégia de governo. As
politicas de producdo agroalimentar (agraria, agricola e agroindustrial), de distribuic&o,
comercializacdo e consumo de alimentos passaram a ter uma perspectiva de
descentralizacao regional e levar em conta as diferencas entre as regiées. Em conjunto,
outras medidas seriam implementadas para minorar a fome, com acesso a alimentos

saudaveis e com controle de qualidade.
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Em 1992, o IPEA lanca 0 Mapa da Fome, que traz a tona que 32 milhdes de brasileiros
ndo tinham renda para se alimentar. Em 1993, o governo Itamar assume o tema da SAN
como prioridade estratégica e cria 0 CONSEA — Conselho de Seguranca Alimentar, com
0 objetivo de indicar prioridades de acdo ao Presidente da RepUblica. Representantes da
sociedade civil, de diversos setores, envolvidos com a questdo da seguranca alimentar,

deveriam fazer parte do Conselho. Foram ac6es desse governo:

a) Descentralizacdo da merenda escolar;

b) Ampliacdo e divulgacdo do Programa de Alimentagéo do Trabalhador;

c) Implementacdo do Programa de Combate a desnutricdo infantil; e,

d) Distribuicdo de estoques publicos de alimentos a populagédo carente e/ou vitimas

de enchente.

Em 1994, o presidente Fernando Henrique extinguiu 0 CONSEA e criou 0 Programa da
Comunidade Solidaria; desta maneira, a questdo da seguranca alimentar perde a

prioridade estratégica declarada pelo seu antecessor.

O Programa da Comunidade Solidaria teve como propostas o combate a pobreza e a
erradicacdo da miséria, com acOes de curto prazo e descentralizacdo das politicas sociais;
de forma a alocar recursos com transparéncia. O publico-alvo delimitado foram os 10%
mais pobres, com base nos dados do Mapa da Fome, e as acdes prioritarias estavam
ligadas a ocupacdo, renda, seguranca alimentar, criancas e jovens e desenvolvimento

rural.

Com base no Programa, quatro prioridades foram trabalhadas na Agenda da Seguranca

Alimentar e Nutricional:

e Atendimento a Criancas e Gestantes Desnutridas, ligado ao Ministério da Saude,
que distribuiu leite e alimentos a criangas desnutridas e gestantes.

e Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA), ligado ao
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, através da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), que distribuiu cesta basica a populagdo em situacéo de

risco nutricional e criou, no periodo, comissdes municipais de acompanhamento.
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e Programa Nacional de Alimentagdo do Escolar (Merenda Escolar), ligado ao
Ministério da Educacdo, que repassou aos municipios a responsabilidade de
execucgdo do programa.

e Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), ligado ao Ministério do

Trabalho, que distribuiu cesta basica, tiquetes alimentacéo e refeicéo.

O governo também extinguiu o INAN e subordinou as acfes da SAN ao Ministério da
Saude.

Apesar das contribuicdes do CONSEA até 1994, das conferéncias tematicas realizadas
nos anos 90 e do documento do Brasil levado a Cupula Mundial de Alimentacdo, em
Roma em 1996, ndo foram obtidos maiores avangos em termos de efetivacdo de uma

proposta de seguranca alimentar para o pais.

Em 2001, na virada do milénio, as discussdes em torno do combate a fome e a pobreza
foram intensificadas no Brasil, com evolucdo ndo s6 da formulacéo tedrico-conceitual

sobre o tema, mas também marcou o inicio de a¢Bes importantes na érea.

O Projeto Fome Zero - PFZ - foi uma proposta de politica de seguranca alimentar,

construido a muitas maos, elaborado, ainda em campanha, e debatido nacionalmente.

O novo governo de 2003 tinha como estimativa feita pelo IPEA, com base nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, de 1999, 9,3 milhGes de familias
em situacdo de fome, o equivalente a 28% da populagdo. E muitos casos, a fome era

estrutural, devido ao modelo de crescimento do pais.

Sem desconsiderar as a¢bes desenvolvidas na area, ao longo dos anos, o PFZ, a partir de
2003, foi uma espécie de “divisor de aguas” com relagdo a SAN, no Brasil. Iniciativas de
mobilizacdo social foram retomadas; o governo federal passou a destinar mais recursos
para o0 setor; programas e projetos especificos foram criados, ampliados ou unificados;
foram aumentadas as transferéncias de renda a publicos vulneraveis socialmente; criaram-
se mecanismos de gestdo das politicas sociais; permaneceram os esforgos teoricos e
praticos na area; espacos de discussdo e deliberagdo, como os féruns, conferéncias e
conselhos, passaram a ser incentivados, dentre outros. Isso tudo elevou o combate a fome

e a miséria no Brasil a patamares até entdo ndo experimentados. Assim, um novo
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referencial de politicas publicas sobre seguranca alimentar e nutricional se iniciou em

2003 e inaugurou um novo ciclo nesta tematica, como nos mostrou Contil (2018).
O Programa Fome Zero tinha como principais eixos:

a) Acesso a alimentos seja por meio de distribuicdo de produtos, transferéncia de
renda ou obtencdo de informacdo nutricional.

b) Fortalecimento da agricultura familiar, com vistas a reduzir a pobreza agricola e
a produzir alimentos de qualidade.

c) Geracédo de renda, por meio de acfes com o objetivo de melhorar a qualificacdo
da populacéo de baixa renda e de incentivar a economia solidaria.

d) Articulacdo, mobilizacdo e controle social.

No primeiro eixo, o programa Bolsa Familia ganhou destaque, mas também ocorreram
outras importantes acdes, tais como: a criacdo do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar — PNAE, que oferecia alimentos de qualidade aos estudantes do ensino publico;
a distribuicdo de alimentos a grupos sociais mais vulneraveis; a construcédo de cisternas
para a populagdo do semiarido; a distribuicdo de alimentagdo saudavel nos restaurantes
populares; o banco de alimentos, que recebia doacdo e repassava a populacdo mais
carente; o estimulo a hortas comunitarias e plantagdes urbanas; a implantacao do SISVAN
- Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional, que elaborava acdes para monitoramento
nutricional da populagdo, distribuicdo de vitamina A e ferro; o Programa de Alimentagao

dos Trabalhadores (PAT); e, a desoneracdo de cesta basica entre outras.

As acbes para o eixo da agricultura familiar foram o PRONAF - Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar; a garantia de safra, beneficio em época de seca,
nas regifes semiaridas; o Seguro Agricultura Familiar, que cobre 100% do financiamento
e 65% da receita liquida esperada pelo agricultor; o PAA — Programa de Aquisicdo de
Alimentos, que incentiva a producédo de alimentos, a formacdo de estoques, a compra e

distribuicéo, para as populagdes em situacdo de inseguranca alimentar.

No eixo de geracdo de renda, foram realizadas acOes de qualificacdo profissional,
economia solidéaria e incluséo produtiva; a criacdo do Consorcio de Seguranga Alimentar

e Desenvolvimento Local, que buscava desenvolver agdes com énfase na Seguranca

19

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara



®__
IDFEESEF

Alimentar e na geracdo de trabalho e renda nas areas periféricas do pais; a organizacédo

produtiva das comunidades pobres; e, a oferta de microcrédito, entre outras.

E o dltimo eixo incluiu agdes de protecdo social basica, desenvolvidas nos CRAS
(Centros de Referéncia da Assisténcia Social); o programa de mobilizagdo social e
educacdo cidadd, que inclui a elaboracéo e divulgacdo de material didatico informativo;
as acOes solidarias de mutirdes; a capacitacdo de agentes publicos e sociais; 0 controle

social e outras.

O Programa Fome Zero foi desenhado para assegurar o Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DDHA) e colocou a fome na agenda publica e social, além de reativar o
CONSEA e incentivar a criagdo dos conselhos estaduais e municipais de seguranca

alimentar, de onde derivaram vérias acdes e estudos sobre o tema.

Para a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), o Brasil,
a partir de 2003, com a implantacdo de acGes estratégicas, obteve resultados positivos,
especialmente no combate a inseguranca alimentar e a desnutricéo.
O Brasil realizou grandes avangos na governanga da seguranca alimentar e
nutricional ao longo da Gltima década. Avancgos significativos na diminui¢do

da pobreza e da fome demonstram o éxito dessa abordagem intersetorial,
participativa e bem coordenada (AMARAL, V.R.; BASSO, D.).

Ao longo do tempo, o Programa Fome Zero foi substituido pelo Programa Nacional de
Seguranca Alimentar; e, em 2011, foi lancado o Programa Brasil sem Miséria, com o
objetivo de superar a extrema pobreza - definida como a populagdo com renda per capita
de até R$ 70,00 - no territdrio nacional, por meio de uma série de politicas e acGes, dentre

elas, a ampliacdo do PAA e o Programa Luz para todos.
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O PRONAF E A AGRICULTURA FAMILIAR

Segundo LISITA, F. O.; AMANCIO, C. O. G. (2005) foi no ano de 1996 que o Pronaf
foi institucionalizado pelo Decreto Presidencial, n°® 1.946 de 28/06/96. A fonte de recurso
proviria do Fundo do Amparo ao Trabalhador (FAT), dos fundos constitucionais de

desenvolvimento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e da exigibilidade bancaria.
Existiam quatro linhas de acdo:

a) financiamento da producdo da agricultura familiar;

b) profissionalizacdo e capacitacdo dos agricultores;

c) negociacdo de politicas publicas com 6rgdos setoriais e investimento em

infraestrutura; e,

d) servicos de apoio aos municipios.

Em 1997, foram incluidas novas categorias de beneficiarios do Pronaf, como os
aquicultores, pescadores artesanais e seringueiros; no ano de 1998, foi criada a linha
Pronaf Agregar. Em 1999, com a transferéncia para o Ministério Extraordinério de
Politica Fundiaria, o programa passou a ter mais abrangéncia em suas ac¢fes e foram
ampliadas as modalidades de crédito; aléem disso, os agricultores familiares assentados no

Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA foram incluidos no Pronaf.

Em 2000, foi criado o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) pelo Decreto
Presidencial n® 3.338 de 14 de janeiro, tendo o Pronaf como uma de suas atribuigdes.
Desde entdo, o Pronaf sofreu alteracdes de grande magnitude, ganhou importancia ano a

ano e melhorou as condicGes de financiamento e de acesso ao crédito.

Segundo 0 MDA, o principal apoiador da agricultura familiar € o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que tem como objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar. Por meio dele, agricultores
familiares podem acessar varias linhas de crédito, de acordo com a sua necessidade e o
seu projeto. Os projetos podem ser destinados para o custeio da safra, para a atividade
agroindustrial, para o investimento em maquinas, equipamentos ou infraestrutura. Para
acessar o Pronaf, a renda bruta anual dos agricultores familiares deve ser de até trezentos

e sessenta mil reais.
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O MDA indicou que, ao longo do tempo, houve ampliagdo do nimero de municipios
atendidos; sendo que em 2005/2006 foi observada a insercdo de quase 1.960 municipios
em relagdo a 1999/2000. Em 2007/2008, foram atendidos 5.379 municipios, 0 que
representou um crescimento de 58% em relagdo a 1999/2000, com a inser¢édo de 1.976

municipios.

O montante disponibilizado aos agricultores também cresceu. Em 1999/2000, foram
disponibilizados pouco menos de R$ 3,3 bilhGes, com uma execucéo de 66%. No ano
agricola de 2003/2004, ocorreu o primeiro grande incremento no montante, com
crescimento de 65% em relacdo a 1999/2000, sendo ofertados R$ 5,4 bilhdes aos
agricultores, com execucado de 83% do valor disponibilizado. Em 2006/2007, o montante
disponibilizado para financiamento do Pronaf chegou a R$ 10 bilh&es, representando um
crescimento, em relacdo a 1999/2000, de 205%, com taxa de execucdo de 84%.

A partir de safra 2003/2004, o langamento do Plano Safra, especifico para a Agricultura
Familiar, trouxe resultados significativos, com aumento expressivo na aplicacdo de
recursos, passando de 3 bilhdes entre 1999/2000 para mais de 5 bilhdes entre 2004/2005.
As principais inovac6es do Plano Safra, entre 2003 e 2006, para a Agricultura Familiar,

estdo sistematizadas no quadro a seguir.
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Quadro 1 - Programas do Plano Safra para Agricultura Familiar entre 2003 e 2006

Pronaf Alimentos: aumento no aporte de recursos para 0s agricultores que
cultivam os seguintes alimentos basicos: arroz, feijdo, mandioca, milho e trigo.

Plano Safra para
Agricultura Familiar

Politica de comercializacdo e garantia de pregos, sendo uma parceria entre 0
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), para aquisicdo perante aos agricultores familiares, dos cinco produtos
bésicos para a alimentacdo da populacéo brasileira (arroz, feijao, mandioca, milho
e trigo), por meio dos mecanismos:

1) Garantia para a Comercializacdo dos Assentados da Reforma Agraria;
2) Compra Antecipada da Agricultura Familiar;
3) Compra Direta da Agricultura Familiar;

4) Empréstimos do Governo Federal (EGF) e Aquisicdo do Governo Federal
(AGF) para a Agricultura Familiar;

5) Politica de Garantia de Pre¢os Minimos (PGPM).

2003/2004

Renegociagdo de dividas por meio da Medida Provisoria 114 de 2003.

Implantacdo do Pronaf Semiérido, Pronaf Mulher, Pronaf Jovem Rural, Pronaf
Agroindustrias Familiares, Pronaf Pesca, Pronaf Florestal, Pronaf Agroecologia,
Pronaf Pecuaria Familiar, Pronaf Turismo Rural e Pronaf Maquinas e
Equipamentos.

Ampliacéo nos valores para investimento e custeio em todas as linhas de crédito
do Pronaf.

Diminuicdo da burocracia para a obtencao de financiamentos.

Garantia de Renda: com garantia de safra para agricultores do semiarido e
ampliacdo do PROAGRO.

Implantagdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, sob
responsabilidade do MDA.

Aperfeicoamento no Pronaf Mulher e Pronaf Jovem Rural, pois na safra
2003/2004 houve pouquissimas operac¢des nessas linhas de financiamento.

Plano Safra para
Agricultura Familiar

Implantagdo do Pronaf Custeio de Agroindustrias Familiares.

2004/2005

Implantacdo do Pronaf para financiamento de integralizagdo de cotas-partes em
cooperativas de crédito rural.

Ampliacdo e aperfeicoamento do Programa de Aquisicdo de Alimentos e da
Politica de Garantia de Precos Minimos.

Plano Safra para
Agricultura Familiar

2005/ 2006

Melhoria nos valores e condic¢des de financiamento para agricultores assentados
na reforma agréria.

Fortalecimento da linha de Microcrédito Rural (Pronaf Grupo B), com ampliagdo
do teto de financiamento.
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familiares silvicultores e populagdes tradicionais.

Melhoria no Pronaf Floresta e Extrativismo, visando contemplar agricultores

menos 50% dos financiamentos para aplicagcdo em obras hidricas.

Aperfeicoamento do Pronaf Convivéncia com o Semiérido, destinando pelo

Implantacdo do Pronaf Biodiesel para custeio de culturas oleaginosas.

hidricas.

Criacdo do sobreteto de 50% em linhas de investimento para viabilizacdo de obras

Ampliacéo e melhoria do Pronaf Mulher.

Possibilidade de pagamento de créditos do Pronaf com carnés.

Reducéo da taxa de juros dos Grupos C e D para 3% ao ano.

Aprimoramento do Seguro da Agricultura Familiar (SEAF).

Fonte: LISITA, F. 0.; AMANCIO, C. O. G. (2005).
Elaboracdo: DIEESE.

Ao longo dos anos, os Planos Safra para Agricultura Familiar agregaram eixos novos,
elevaram crédito a juros baixos e ajudaram o pequeno agricultor a se fortalecer e a

fornecer alimentos de qualidade as familias de maior vulnerabilidade.

No Plano Safra para Agricultura Familiar 2008/2009, foi incorporado o programa MAIS
ALIMENTOS, que tem uma estratégia estruturante de longo prazo, com vistas ao avango
na produtividade e na producdo de alimentos. Esta linha de crédito destina recursos para
o0 investimento em infraestrutura produtiva, o que inclui acbes como compra de maquinas
e equipamentos, correcdo de solos, irrigacdo, plasticultura, armazenagem, formacéo de
pomares, formacao de sistemas agroflorestais, além de permitir a renegociagdo da divida

dos agricultores familiares.

O Plano Safra 2009/2010 trouxe a ampliacdo do PNAE (Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar) a educacao bésica de toda a rede publica de ensino. Além disso, a
proposta do seguro para investimento passou a prever que, caso haja eventualidade que
impossibilite 0 pequeno produtor de pagar alguma divida, relacionada a sua propriedade
rural, o seguro assumira as parcelas da divida durante o restante do ano vigente. Outra
inovacdo foi que o Pronaf Mais Alimento - linha que financia projetos de até R$ 100 mil,
com juros de 2% ao ano, caréncia de trés anos e prazo de pagamento de até dez anos -
passou a contemplar mais atividades a partir desta safra 2009/2010, como a apicultura, o
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sorgo e a aquicultura. O novo plano também garantiu mais agilidade a prestacdo de
servigos da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), ofertada gratuitamente em todo
o0 Pais. Hoje, o MDA executa o Plano Safra da Agricultura familiar para os anos de 2017
a 2020, e segue garantindo eixos de comercializacdo; assisténcia técnica; seguranca
juridica da terra, com titulacdo e regularizacéo fundiaria; seguro da producéo; acdes para

0 Semiarido, apoio a modernizacdo produtiva, entre outros.

O avango da agricultura familiar e da questdo da seguranga alimentar no Brasil sdo
inegaveis, ndo apenas pelo montante disponibilizado para atender 0s pequenos
produtores, mas também pelo esforco do governo brasileiro em reduzir a fome e a pobreza
e elevar a qualidade de vida e nutricional para as populacbes em situacdo de

vulnerabilidade em todo territério brasileiro.
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O PAA (PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS)

O programa nasceu em 2003, no ambito da plataforma “Fome Zero”, e teve como foco a
seguranca alimentar. Cabe destacar que o PAA foi fruto das mobilizagdes sociais e das
demandas por maior acesso dos produtores familiares as acdes publicas de garantia de
preco e renda e ampliagdo do mercado de seus produtos, como indicou Camargo et al
(2013).

Caracterizou-se como uma acao publica que assumiu um papel de diversificacdo do apoio
a agricultura familiar, favorecendo a comercializacdo dos produtos. Além disso, ajudou

as familias desfavorecidas a receber alimentos de qualidade.

A lei de implantacdo do programa (10.696/2003) facilitava a aquisicdo publica dos
produtos comercializados pela agricultura familiar, para beneficiar tanto os agricultores
quanto as familias que ndo tinham acesso satisfatdrio a alimentos (notadamente, pessoas
em situacdo de insegurancga alimentar). J& os precos dos produtos do programa nao
poderiam ser maiores do que os precos dos mercados regionais.

VALADARES A.A. E SOUZA, M.G.P. (2015) indicaram que, dentro do PAA, a
principal modalidade do programa era a de compra com doacao simultanea, uma vez que
concentrava a maior proporcao de agricultores fornecedores. Na modalidade do PAA
compra com doacdo simultanea, a participacdo dos produtores estava condicionada a
vinculagdo deles a uma associacdo ou cooperativa: isso acontecia com o objetivo de
assegurar escala e variedade da producdo, aléem de promover auto-organizacdo dos
pequenos agricultores, e, desse ponto de vista, ainda segundo os autores, funcionava como

um mecanismo adicional de construgéo de sua autonomia produtiva.

Em 2010, com o langcamento do programa Brasil sem Miséria, 0 PAA passou a objetivar
a incluséo produtiva de pequenos produtores rurais em situacdo de extrema pobreza. A
modalidade de doagdo simultanea, operada pela Conab, foi, entdo, considerada o principal
instrumento de realizacdo desse objetivo, e, entre 2011 e 2012, houve elevagdo desta
modalidade (VALADARES A.A. E SOUZA, M.G.P., 2015).

O autor da nota do IPEA afirma ainda que “Entre o final de 2012 e o inicio de 2013,
porém, o PAA passou por um conjunto de mudancas institucionais e normativas que

tenderam a reduzir o papel da Conab no programa e a conferir maior centralidade
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estratégica as modalidades estaduais e municipais de adesdo dos produtores”
(VALADARES A.A. E SOUZA, M.G.P., 2015, pag.2).

Tendo como publico alvo as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
0 objetivo social do Programa é contribuir para a seguranca alimentar e nutricional dos
produtores e de segmentos mais destituidos da populacdo, como os atendidos pelas
entidades da rede socioambiental, restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos
de alimentos, que recebem produtos da agricultura familiar pela modalidade Doagéo
Direta do PAA. O programa viabiliza a compra de alimentos oriundos da agricultura

familiar por parte do Estado, sem processo de concorréncia publica (licitacéo).

Desta forma, pelo PAA é possivel fornecer alimentacdo de qualidade, subsidiado pelo
Estado, fazendo estes alimentos chegarem as entidades e pessoas mais necessitadas.
Sobretudo, o produtor familiar tem garantida a sua renda e o escoamento da produgéo,

com estimulo a continuar plantando.

O PAA esta dividido em quatro modalidades, a saber:
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Quadro 2. Modalidades, Objetivos e Executores do PAA

Modalidade Objetivos e funcionamento Fonte de Executor Forma de acesso
recursos
Polos de Compra. Em situacdo de
COMPRA baixa de preco ou em virtude de Individual. arupos
DIRETA DA | atendimento de demandas de : al, grup
< . MDS e informais,
AGRICULTURA populagdes em inseguranca CONAB .
. . MDA Cooperativa,
FAMILIAR - alimentar.  Cumprindo  um L
. x Associacao
CD importante papel na regulacdo de
precos e no abastecimento.
Instrumentos de apoio a
comercializacdo. Disponibiliza
FORMACAO DE | recursos financeiros e a
ESTOQUE PELA | organizacdo adquire a producéo .
AGRICULTURA de  agricultores  familiares mgie CONAB 222(?;;61%\? €
FAMILIAR - socios/filiados e forma estoque ¢
FE de produtos para posterior
comercializacdo, em condicOes
mais favoraveis.
Compra de alimentos produzidos -
COMPRA ~ COM por agricultores familiares e da CONAB, !ndlwdu_al, grupos
DOACAO x . informais,
SIMULTANEA - doagdo desses alimentos para | MDS Estados e Coonerativa
entidades integrantes da rede Municipios perativa,
CDS . : : Associagao
socioassistencial
INCENTIVO A | Propiciar o consumo do leite as .
PRODUCAO E AO | familias, que se encontram em Estados do :r?gg\r/rlr?;zl grupos
CONSUMO DE | estado de inseguranca alimentar | MDS Nordeste e C N
o . . ooperativa,
LEITE e nutricional, e incentivar a MG (norte) Associacio
PAA - LEITE producéo familiar. ¢

Fonte: MDS (2010).

Estudos de caso do PAA indicaram que o programa permitiu maior organizacao local dos

agricultores; a proximidade da comunidade com agricultores; a reorientacdo da producéo

da agricultura familiar para o fornecimento diversificado de alimentos. Ainda, o PAA era

responsavel pela principal fonte de remuneracdo das familias dos agricultores familiar,

ajudando-os a sair da situacdo de miséria e de inseguranca alimentar.

Do lado dos beneficiarios, houve, em muitos casos, um processo de reeducacdo alimentar

e o reforco ao consumo dos alimentos tipicos de cada regido, cada vez mais

negligenciados em razdo do crescimento da alimentacdo industrial. Além disso, 0s

alimentos fornecidos pela agricultura familiar eram de maior de qualidade e estavam

ligados & uma producgéo orgénica ou agroecoldgica.
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OS DADOS DA PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS (PNAD): SEGURANCA ALIMENTAR 2013

A Pnad é uma pesquisa por amostra de domicilios cujas entrevistas sdo realizadas no més
de setembro de cada ano e abrange todas as Unidades da Federacdo. A pesquisa
compreende todo o mercado de trabalho, formal e informal, além de aprofundar outros
temas como educacdo, condi¢bes familiares, rendimentos oriundos do n&o-trabalho

(como aposentadorias e pensdes), dentre outros.

Aspectos da seguranca alimentar nos domicilios foram analisados a partir dos dados de
pesquisa suplementar da Pnad sobre o tema, realizada em 2013.

(...) considerando o periodo de referéncia dos trés Gltimos meses anteriores a
data da entrevista, sdo domicilios em condicdo de Seguranca Alimentar,
aqueles onde seus moradores tiveram acesso aos alimentos em quantidade e
qualidade adequadas e sequer se sentiam na iminéncia de sofrer qualquer
restricdo no futuro proximo. Os domicilios com Inseguranga Alimentar Leve
sdo aqueles nos quais foi detectada alguma preocupagdo com 0 acesso aos
alimentos no futuro e nos quais ha comprometimento da qualidade dos
alimentos mediante estratégias que visam manter uma quantidade minima
disponivel. Nos domicilios com Inseguranca Alimentar Moderada o0s
moradores conviveram, no periodo de referéncia, com a restricdo quantitativa
de alimento. Por fim, nos domicilios com Inseguranga Alimentar Grave, além
dos membros adultos, as criangas, quando houver, também passam pela
privacdo de alimentos, podendo chegar a sua expressao mais grave, a fome
(IBGE, 2013, p. 32).

O IBGE utilizou a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) para
identificar e classificar os domicilios brasileiros segundo o nivel de (in)segurancga
experimentado pelos seus moradores. A pontuacdo necessaria para definir em qual
categoria o domicilio sera classificado baseia-se no nimero de respostas positivas, a um
conjunto de perguntas (Quadro 3), realizadas pelo entrevistador ao membro da familia

considerado como o mais preparado para respondé-las.
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Quadro 3 - Perguntas da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)

Numero
da Enunciado
pergunta

1 Mos dltimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram a preccupagao de que a comida acabasse
antes que tivessam dinheiro para comprar mais comida?

3 Mos Ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores desse domicilio tivessem
dinheiro para comprar mais comida?

3 Mos dltimos trés meses, os moradores desse domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagao
saudavel e variada?

a Mos dltimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns poucos tipos de alimantos
que ainda tinham, porque o dinheiro acabou?

5 Mos Ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer alguma refeigio
porgue nao havia dinheiro para comprar a comida?

e Mos alitimos trés mases, algum morador de 18 anos ou mais de idade comeu manos do que achou que
devia, porgue nao havia dinheire para comprar comida?

. Mos dltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade sentiu forme, mas ndo comeu,
porgue nao tinha dinheiro para comprar comida?

g Mos dltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade ficou um dia inteiro sem comer ou,
teve apenas uma refeicdo ao dia, porque nao tinha dinheiro para comprar a comida?

9 Mos alitimos trés mases, os moradores com menos de 18 anos de idade ndo puderam ter uma alimen-
tagdo saudavel e variada, porque ndo havia dinheiro para comparar comida?

10 Mos Ultimos trés meses, os moradores menores de 18 anos de idade comeram apenas alguns poucos tipos|
de alimentos que ainda havia nesta domicilio, porque o dinheiro acabou?

1 Mos dltimos trés mases, algum morador com menos de 12 anos de idade comeuw menos do que vocé achoy
que devia, porque nao havia dinheiro para comprar a comida?

12 Mos dltimos trés meses, foi diminuida a gquantidade de alimentos das refeigdes de algum morador com
menos de 18 anos de idade, porgue ndc havia dinheiro suficiente para comprar a comida?

12 Mos Ultimos trés meses, algum morador com mences de 18 anos de idade deixou de fazer alguma refeigao,
porgue nio havia dinheiro para comprar a comida?

14 Mos alitimos trés mases, algum morador com menos de 128 anos de idade sentiu foma, mas ndo comau
porque nac havia dinheiro para comprar mais comida?

Fonte: IBGE (2013).

E importante destacar que ha limitacGes em mensurar a inseguranca alimentar por

meio de pesquisa domiciliar. E bastante razoavel admitir que, por se tratar de uma

pesquisa declaratoria, 0 morador possa se sentir bastante constrangido em informar ao

entrevistador se sua familia passou por um periodo se alimentando precariamente ou se

foi submetida a séria privacdo: fome. Por isso, o0s resultados apresentados necessitam de

cautela na analise.

Os dados do suplemento da PNAD 2013 indicam que a maior proporcao de

domicilios com inseguranca alimentar (leve, moderada e grave) estdo no Nordeste: 38,1%

dos domicilios nordestinos; sendo que 5,6% apresentam inseguranca grave, 8,9%,

inseguranca moderada e 23,6%, leve. Cabe ressaltar, porém, a melhora do quadro em

30

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara



relacdo a 2004, quando mais da metade (53,5%) dos domicilios estavam em condicdes de

inseguranca alimentar (Tabela 1).

Ainda no Nordeste, 23,9% dos domicilios rurais apresentaram inseguranca
alimentar moderada ou grave em 2009 e em 2013, o percentual diminuiu para 20,1%. Ja

na area urbana, o percentual foi de 20,4% em 2009 e de 12,5%, em 2013.

Tabela 1 - Distribuicao dos domicilios particulares totais, por situacéo de
seguranca alimentar e tipo de inseguranca alimentar
Nordeste — 2004 e 2013 (%)

2004
Com seguranca alimentar 46,5
total 53,5
com inseguranga leve 22,8
alimentar Moderada ou
grave 17,5
grave 13,2
Total 100,0
2013
Com seguranca alimentar 61,9
total 38,1
com inseguranga leve 23,6
alimentar moderada 8,9
grave 5,6
Total 100,0

Fonte: IBGE (2013).
Gréfico 1 - Proporc¢ao dos domicilios particulares totais, por situacédo de seguranca

alimentar, segundo a situacao do domicilio
Nordeste — 2009 e 2013 (%)

W 2009 m2013
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Fonte: IBGE (2013).
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E preciso destacar a importancia do crescimento econdmico e do desenvolvimento
promovido, na regido do Nordeste, por politicas de transferéncia de renda, de valorizacao
do salario minimo; por investimentos publicos; e, pelo aprofundamento dos programas

de estimulo e amparo a agricultura familiar.

No quadro dos estados do Nordeste, em 2009, o Ceara apresentava 51,9% dos
domicilios com seguranca alimentar e 23,8% em situacdo de inseguranca grave e
moderada. Apenas o Maranhdo, onde 31,2% dos domicilios estavam em grave ou
moderada inseguranca alimentar, registrava percentual superior ao do Ceara. Em, 2013,
64,5% dos domicilios cearenses apresentavam seguranca alimentar e 12,5%, inseguranca

grave ou moderada (Tabela 2).

Tabela 2 - Distribuicdo dos domicilios particulares totais, com ou sem menores de
18 anos, por situacdo de seguranca alimentar e tipo de inseguranca alimentar
Ceara — 2013 (%)

total dos Domicilios sem Domicilios com
Situagao dos domicilios domicilios menores de 18 anos | menores de 18 anos
2013
Com seguranca alimentar 64,5 73,3 57,2
total 35,5 26,7 42,8
com inseguranca leve 23,0 15,1 29,7
alimentar moderada 7,4 7,1 7,6
grave 5,1 4,5 5,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE (2013).

No Ceard, em 2013, foi maior a presenca da inseguranca alimentar grave ou
moderada em domicilios com menor renda domiciliar per capita, de forma que, entre
aqueles com renda mensal domiciliar inferior a ¥ de salario minimo (s.m.), a taxa foi de
27,8%; diminuiu para 14,9% entre 0s que possuiam renda entre %2 s.m. e %2 s.m.; e, para
9,3% entre os que recebiam mais de %2 s.m. e 1 s.m. Dos domicilios sem rendimentos,

21,7% estavam em situagao de inseguranca alimentar.
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Gréfico 2 - Prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave dos
moradores de domicilios particulares, por classe de rendimento mensal domiciliar
per capita
Ceara — 2013 (em %)
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Fonte: IBGE (2013).

A prevaléncia de homens e mulheres em situacdo de seguranga alimentar era
muito semelhante, conforme os dados da PNAD em 2013. Para os homens, 61,4%
estavam em domicilios particulares com seguranca alimentar, 25,3%, com inseguranca
leve e 13,3%, com inseguranga moderada ou graves. Para as mulheres, 0s percentuais
foram de: 61,2%, com seguranga, 25,6% e 13,2%, em inseguranca leve e grave/moderada,

respectivamente.
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Gréfico 3 - Prevaléncia de situacao de seguranca alimentar dos moradores de
domicilios particulares, por tipo de inseguranca alimentar e sexo
Ceara — 2013 (em %)
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Fonte: IBGE (2013).

Com relacéo a cor ou raca das familias dos domicilios, a maior prevaléncia em situacéo
de inseguranca alimentar esteve entre as pessoas pretas ou pardas. Para os brancos, 65,3%
estavam em domicilios particulares com seguranca alimentar; 23,8%, com inseguranca
leve; e, 10,9%, com inseguranca moderada ou grave. Para as pessoas da cor ou raga preta
ou parda, os percentuais foram maiores nas situacdes de inseguranca: 59,5%, com

seguranga, 26,2% e 14,3%, em inseguranca leve e grave/moderada, respectivamente.

Gréfico 4 - Prevaléncia de situacao de seguranca alimentar dos moradores de
domicilios particulares, por tipo de inseguranca alimentar e cor/raca
Ceara — 2013 (em %)
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B branca M pretaou parda
Fonte: IBGE (2013).
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Tomando por base as pessoas de referéncia do domicilio, com prevaléncia de
inseguranca alimentar moderada ou grave, 17,5% estavam entre o total de pessoas sem
instrugdo ou com menos de 1 ano de estudo e 18,5%, entre o total de pessoas com 1 a 3
anos de estudo. Conforme o grau de escolaridade aumentou, a proporcao de domicilios
com inseguranca moderada e grave diminuiu. Isso porque a escolaridade tende a melhorar
a insercdo do individuo no mercado de trabalho, o que eleva a renda e coloca toda a

familia em situagdo de seguranca alimentar.

Gréfico 5 - Prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave dos
moradores de domicilios particulares, por anos de estudo da pessoa de referéncia
Ceara — 2013 (em %o)
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Fonte: IBGE (2013).
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Por grupos de idade, notou-se maior prevaléncia de criangas e adolescentes
(14,9% e 16,2%) em domicilios com situacdo de inseguranca alimentar moderada ou
grave. Entre as pessoas de 65 anos ou mais, o percentual foi de 9,7%. O PAA pode, por
meio de repasse dos alimentos da agricultura familiar, ajudar as criangas e adolescentes
em escola e creches publicas e aos idosos, em asilos, dar a oportunidade de acesso a

alimentacéo de qualidade.
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Gréfico 6 - Prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave dos
moradores de domicilios particulares, por grupos de idade
Ceara — 2013 (em %)
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Fonte: IBGE (2013).

No Ceard, os dados de 2013 indicaram que 81,6% dos menores de 18 anos em
domicilios particulares frequentavam escolas ou creches. E mais, 79,8% dos domicilios
com pessoas com menos de 18 anos, e em situacdo de inseguranca alimentar moderada

ou grave, estavam em escolas ou creches, enquanto que outros 20,2%, ndo frequentavam.

Por fim, a distribuicdo dos moradores por domicilio particular em situacéo de
inseguranca alimentar grave ou moderada mostrou que 42,2% dos moradores ndo eram
ocupados, e 57,8%, ocupados; sendo que 39,2% trabalhavam em atividade agricola e

60,8%, em atividades que ndo eram ligadas a agricultura.

Os dados revelaram que, no Ceara, houve melhora na seguranca alimentar por
varias razoes, desde o crescimento e investimento realizados na regido, até os programas
sociais e de transferéncia de renda, que beneficiaram uma parcela importante das familias.
E mais, a agricultura familiar e os programas de incentivo dentro do Pronaf podem ser o

caminho para melhorar a parcela que ainda se encontra em situacdo de inseguranca.

De uma forma geral, os dados de 2013 indicam que as familias com menor

rendimento mensal percapita, da area rural, com presenca de menores de 18 anos, da
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cor/raca preta ou parda, com menor escolaridade da pessoa de referéncia na familia, se
encontram, em maior frequéncia, na situacdo de inseguranca alimentar moderada ou

grave, devendo ser sempre, alvo das politicas publicas.

37

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara



®__
IDFEESEF

ANALISE DO PAA - BASE DE COMPRA COM DOACAO
SIMULTANEA

O projeto Compra Direta Local da Agricultura Familiar, realizado em parceria entre o
Governo do Estado, Governo Federal e Governo Municipal objetiva desenvolver a
agricultura familiar no Ceard atraves da compra da produgdo dos(as) agricultores(as)
cearenses enquadrados no PRONAF e garantir seguranca alimentar e nutricional as
pessoas que participam de atividades desenvolvidas por entidades socioassistenciais. O

projeto € parte integrante do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA.

A base consultada para este relatorio foi a base do PAA de compra direta com doacéao
simultanea, cedida pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Ceara - SDA e 0s
dados sistematizados pela Coordenadoria do Desenvolvimento Territorial e Combate a
Pobreza Rural - CODET/SDA para 0s anos de 2015 a 2018.

Segundo o manual de preenchimento disponivel online, os agricultores familiares que
podem se cadastrar, tem que estar enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF, apresentar a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
(DAP) ou a Declaragdo de Aptiddo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (DAPAA).

Segundo a SDA, o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA e/ou
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel — CMDS participam no controle
social e o Sistema do Programa de Aquisicdo de Alimentos do Estado do Ceara possibilita
um melhor acompanhamento e/ou monitoramento das centrais de distribuicdo do PAA

em cada municipio.
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Considerac6es metodologicas sobre a analise de dados da execucéo do

PAA — Compra com doacédo simultanea no Ceara

Para a analise do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA no Ceara foram utilizados
dados de duas fontes de informacdo: O sistema de informagdes online de monitoramento
do PAA? e a planilha de monitoramento do PAA, elaborada pela coordenagdo da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario do estado do Ceara - SDA, sobre as quais sdo

necessarias algumas ponderacdes.

O sistema de informacdes online de monitoramento do PAA foi acessado por meio de
senha fornecida pela SDA. O sistema permite a extracdo de relatérios com informacgoes
variadas sobre o PAA, contendo dados sobre as propostas apresentadas pelos agricultores
familiares, os produtos efetivamente adquiridos, as entidades beneficiadas, as pessoas
beneficiadas, entre outros. Ainda que seja possivel acessar uma gama variada de
informacdes, ndo é possivel cruzar dados indistintamente, pois o sistema gera apenas 0s
relatorios pré-definidos. Para fins de andlise estatistica da execucdo do PAA, este rol de

informac@es se mostrou restrito, impedindo o refinamento dos dados.

Durante o trabalho com as tabelas geradas a partir do sistema online, foram verificadas
algumas situacfes de inseguranca estatistica, nas quais se observou, em relatorios
diferentes, valores distintos para variaveis que, aparentemente, eram as mesmas. Nao é
possivel afirmar que sejam inconsisténcias da base, na medida em que nédo tivemos acesso
ao dicionario de variaveis deste sistema (documento no qual é definida de forma clara e
objetiva cada variavel). Porém, por critérios de rigor técnico, frente a tal situacdo, optou-
se por ndo cruzar informacdes de relatérios distintos. Desta forma, o plano tabular
analisado no relatério acabou por ser determinado, em ultima instancia, pelas
possibilidades do sistema de informacfes e ndo pelas expectativas analiticas de

investigacao.

No que se refere a planilha de monitoramento do PAA, elaborada pela CODET/SDA,
cabe destacar que, ao longo dos contatos efetuados com a secretaria para esclarecimentos
de davidas com relagdo as informacfes do sistema online, obtivemos acesso a tal

consolidacédo de informacgGes. Os dados constantes dessa planilha séo oriundos da mesma

2 http://sistemas2.sda.ce.gov.br/scriptcase/app/paacd/login/login.php
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base do sistema online, porém, foram cuidadosamente verificados pela equipe técnica da
SDA, de modo que séo consolidados como os dados oficiais do PAA no Ceara. Sob essa
orientacdo, definiu-se que, ao citar informacdes sobre 0 PAA que constavam entre as
informagdes consolidadas pela SDA, estas teriam prioridade em relacéo as constantes nos
relatorios exportados do sistema online. Ressalta-se que, em razdo dos objetivos de
monitoramento da SDA, os dados consolidados abarcam poucas variaveis, conforme

podera ser observado no relatdrio.

Buscando o aprimoramento e ampliagdo de analise e acompanhamento do
desenvolvimento do PAA, indica-se a possibilidade de acesso aos microdados que geram
os relatdrios apresentados no sistema de informacdes online. Desta forma, se ampliaria
as possibilidades de cruzamentos de informagdes sobre a execugdo do programa, cComo
também permitiria a verificagdo de algumas possiveis inconsisténcias na base. Também
se indica a elaboracao e disponibilizacdo de um dicionario de variaveis da base de dados

de monitoramento do PAA.

40

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara



Analise dos dados de 2015 a 2018 para o Ceara

Em 2018, houve reducdo de mais da metade do valor executado no Ceara, que em 2015
foi de R$ 12.719.926,90 e passou para R$ 5.446.034,90, em 2018, segundo dados
sistematizados pela SDA (grafico 7).

Grafico 7
Valor total executado por ano
Ceara -2015 a 2018 (em R$)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA

Elaboragédo: DIEESE

Em 2018, do total investido, a maior parte foi destinada ao municipio do Cariri, (28,3%),
seguido do sertdo central (15,2%), Macico de Baturité (7,7%) e Sertdo dos Crateus (7,5%)
(gréfico 8).
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Grafico 8
Distribuicdo do valor executado no Ceara, por regido de planejamento
Ceara - 2018 (em %o)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragéo: DIEESE

Em todos os anos analisados, Cariri se destaca como a regido de planejamento que mais

recebeu recursos para execucao do PAA. Ao longo dos quatro anos, Macico de Baturité

perdeu recursos e passou de 17,4% do total em 2015 para 7,7%, em 2018 (tabela 3).

Como visto no grafico 6, a reducdo de recursos foi sentida em todas as regides de

planejamento, houve diminuicéo de quase 90% do total entre 2015 e 2018 no litoral leste

e de 81% no Macico de Baturité.

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara



Tabela 3
Distribuicdo do valor executado no Ceara por regido de planejamento e variacao
do montante de recursos executados por regido de planejamento
Ceard — 2015 a 2018 (em %)

Regio de Planejamento Ano Variacao dos totais absolutos
2015 | 2016 2017 2018 2015 a 2018 (%)
Cariri 18,7 | 21,7 24,3 28,3 -35,2
Centro Sul 3,7 4,4 4,9 6,4 -25,6
Grande Fortaleza 4,0 50 3,7 3,6 -62,0
Litoral Leste 55 4,3 4,1 1,3 -89,9
Litoral Norte 1,7 2,2 2,7 29 -28,8
Litoral Oeste/Vale do Curu 4,9 54 57 53 -63,7
Macigo de Baturité 17,4 9,0 7,6 7,7 -81,0
Serra da Ibiapaba 1,6 1,7 2,3 2,1 -42,8
Sertao Central 19,2 | 21,7 17,6 15,2 -66,1
Sertdo de Canindé 1,1 1,2 2,2 2,4 -9,0
Sertdo de Sobral 5,6 5,7 6,5 7,1 -455
Sertdo dos Cratels 7,3 6,3 7,1 75 -55,8
Sertdo dos Inhamuns 3,6 55 6,0 54 -35,4
Vale do Jaguaribe 5,7 5,7 53 4,8 -64,2
Ceara (Total) 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 -57,2

Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA

Elaboracédo: DIEESE

O numero de agricultores familiares envolvidos no PAA cresceu entre 2015 e 2018, no
total do Ceara e em 2018, foi de 4.103, contra 0s 2.633 de 2015, um crescimento de 55,8%

(gréfico 9).
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Grafico 9
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Ceard -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE

A maior parte das regides de planejamento teve aumento no nimero de agricultores
familiares envolvidos no PAA, com excec¢do do Litoral Leste, Macico de Baturité e Vale
do Jaguaribe. No Cariri, em quatro anos, houve incremento de 617 agricultores na
participacdo do PAA (tabela 4).
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Tabela 4
Distribuicdo do numero de agricultores participantes do PAA, por regido de
planejamento
Ceard - 2015 a 2018 (em %)

Regido de Planejamento 2015 2016 2017 2018
Cariri 475 593 763 1.092
Centro Sul 98 157 166 219
Grande Fortaleza 150 175 173 217
Litoral Leste 126 128 129 86
Litoral Norte 45 66 75 81
Litoral Oeste/Vale do Curu 140 174 206 266
Macico de Baturité 399 368 315 387
Serra da Ibiapaba 49 53 64 83
Sertdo Central 496 569 579 497
Sertéo de Canindé 35 43 86 104
Sertéo de Sobral 142 166 216 306
Sertéo dos Crateus 189 177 236 385
Sertdo dos Inhamuns 106 192 190 234
Vale do Jaguaribe 183 231 227 146
Ceara (Total) 2.633 3.092 3.425 4.103

Fonte: sistematizacdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE

Em compensacgdo, o numero de beneficiarios do PAA diminuiu no periodo analisado,
passou de 304.094 para 173.383. Importante falar que a populacéo total do Ceara hoje é
estimada em 9 milhdes de pessoas, o que significa um alcance do PAA a cerca de 2% da
populacdo cearense. A PNAD indicou que no Ceara, 5,1% da populagdo estava em
situacdo de seguranca alimentar grave (tabela 2), se este nimero estivesse mantido,
significaria um total de 460 mil pessoas em 2018. Seria entdo, necessario aprofundar o
PAA e os demais programas de agricultura familiar, com vistas a melhorar a situagéo de

vida e nutricional das familias (Grafico 10).
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IDFEESE
Gréfico 10
NuUmero total de beneficiario do PAA
Ceara -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA.
Elaboracéo: DIEESE

Em todas as regides de planejamento houve reducdo do nimero de beneficiarios, entre
2015 e 2018, sendo que ocorreu na Grande Fortaleza (-65,7%), no Macico de Baturité (-
57,9%) e Centro Sul (-53,2%).

As regibes de planejamento do Cariri (22%), Sertdo Central (16%), Sertdo do Crateus
(12%) e Macico de Baturité (10%) foram as que mais apresentaram, relativamente,
beneficiarios do programa PAA em 2018, (Grafico 11).
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Gréfico 11
Distribuicao dos beneficiarios por regido de planejamento
Ceara — 2018 (em %)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE

Por sexo, a propor¢do da populacdo beneficiaria ndo se alterou substancialmente entre
2015 e 2018. Em 2018, 44,9% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 44,4%, do
masculino e 10,7% populagdo mista, pois os dados néo identificaram o sexo, uma vez que

estavam em hospitais e outras entidades mistas (grafico 12).

Grafico 12
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Ceard — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA
Elaboracédo: DIEESE
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Quase metade dos beneficiarios do PAA tem entre 7 e 14 anos (44,8%) em todos os anos
analisados e 22,6%, entre 0 e 6 anos, fase da vida de desenvolvimento fisico e mental e
quando os alimentos de qualidade sdo mais importantes para 0 crescimento e

desenvolvimento. As pessoas de mais de 65 anos perfizeram 3,7%, em 2018 (grafico 13).

Gréfico 13
Distribuicdo dos beneficiarios por faixa etaria
Ceara — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA
Elaboracéo: DIEESE

O ndmero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associacfes, asilos)
atendidas diminuiu, segundo os dados da SDA. Em 2015, 978 entidades foram atendidas

e em 2018, esse numero caiu para 898. (Gréfico 14).
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Fonte: sistema online da SDA
Elaboragéo: DIEESE

Gréfico 14
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Cearé — 2015 a 2018 (em %)

2018

A regido do Cariri contava com 20% das entidades beneficiadas, enquanto que 14,9%

estavam no Sertdo Central e 10,8% no Sertdo dos Crateus, no ano de 2018, e as propor¢des

foram semelhantes entre os anos analisados (tabela 5).

Tabela 5

Distribuicdo de entidades que receberam alimentos do PAA, por regido de

planejamento

Ceard - 2015 a 2018 (em %)

Regido de Planejamento 2015 2016 2017 2018
Cariri 191 19,1 19,8 20,0
Centro Sul 6,6 6,7 53 53
Grande Fortaleza 6,6 6,6 52 4,8
Litoral Leste 3,6 3,5 4,4 4,2
Litoral Norte 2,7 2,6 2,6 2,7
Litoral Oeste/Vale do Curu 6,0 59 6,4 6,5
Macico de Baturité 10,5 10,7 8,5 8,5
Serra da Ibiapaba 1,9 2,0 3,1 3,1
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Sertdo Central 15,3 15,1 14,9 14,9
Sertdo de Canindé 0,7 0,7 1,7 1,7
Sertdo de Sobral 4,8 Sh 7,7 7,8
Sertdo dos Cratels 11,5 11,3 10,9 10,8
Sertdo dos Inhamuns 6,1 6,0 57 58
Vale do Jaguaribe 4.4 4.4 3,9 3,9
Ceara (Total) 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracédo: DIEESE

O Ceara possui 184 municipios, sendo que 106 foram atendidos em 2018, o equivalente
a 58% dos municipios em 2018. Interessante notar que houve expansdo do PAA nos

ultimos anos, uma vez que em 2015, 99 municipios eram cobertos pelo PAA.

Grafico 15
Numero de municipios atendidos pelo PAA
Cearé — 2015 a 2018 (em %)

109
100% 106
99 99 — o
80% ¢ ¢ 100
0
59% 80
60% 54% 54% ° 8%
60
4 0,

0% 40
20% 20
0% 0
2015 2016 2017 2018

s % de cobertura dos municipios da RP

«=@==NUmero de municipios cobertos pelo PAA

Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE

A base online do PAA — compra com doacdo simultanea - indicou que, em média, cada
produtor participante produz 3 produtos diferentes. E no Ceard, 106 tipos diferentes de

produtos sdo comercializados pelo PAA.
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Apesar da média ser baixa entre os produtores, 0s nimeros totais e das regifes de

planejamento indicaram grande diversificacdo. No Cariri, 82 tipos diferentes de produtos

foram comercializados, 63, no Macico de Baturité e 60, no Sertdo de Sobral (tabela 6).

Tabela 6

Tipos de produtos comercializados no PAA
Ceara - 2015 a 2018 (em %o)

Regibes de Planejamento
Cariri

Centro Sul

Grande Fortaleza

Litoral Leste

Litoral Norte

Litoral Oeste/Vale do Curu
Macico de Baturité

Serra da Ibiapaba

Sertdo Central

Sertdo de Canindé

Sertdo de Sobral

Sertdo dos Crateus

Sertdo dos Inhamuns

Vale do Jaguaribe

Ceara (Total)

Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE

2015

81
51
55
30
41
48
63
32
55
34
60
65
52
40

106

2016

81
51
55
30
31
48
63
33
55
32
58
61
52
36

105

2017

82
52
55
30
31
48
63
34
59
34
60
59
52
36

106

2018

82
52
50
30
31
48
63
34
59
34
60
55
52
36

106

Finalmente, o PAA comercializou 955 mil toneladas de alimentos em 2018, ndmero

menor do que o registrado em anos anteriores e que seguiu em queda desde 2015.

Em 2015, o total foi de 2.868 toneladas, em 2016, 2.358 toneladas e em 2017, 2.139

toneladas (grafico 16).

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara

51



Gréfico 16
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Ceara —2015a 2018

(em mil toneladas)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE
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Analise por regido de Planejamento

Regido de Planejamento Cariri

Em 2018, houve reducdo do valor executado no Cariri: em 2015 foi de R$ 2.380.267,20
e passou para R$ 1.543.475,10, em 2018, uma queda de -35,2%, segundo dados
sistematizados pela SDA (grafico 17)

Conforme apresentado anteriormente, em todos os anos analisados, o Cariri se destaca
como a regido de planejamento que mais recebeu recursos para execugdo do PAA, sendo
que em 2015, recebeu 18,7% do total de recursos, em 2016, 21,7%, em 2017, 24,3% e em
2018, 28,3% (grafico 8 e tabela 3).

Gréfico 17
Valor total executado por ano
Cariri -2015 a 2018 (em R$)

3.500.000,0

2.879.024,7

3.000.000,0

2.703.333,3
2.380.267,2

2.500.000,0
2.000.000,0
1.543.475,1
1.500.000,0

1.000.000,0

500.000,0

m2015 m2016 m2017 m2018

Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragédo: DIEESE

O numero de agricultores familiares envolvidos no PAA no Cariri cresceu entre 2015 e
2018, passando de 475 em 2015 para 1.092, em 2018 (grafico 18).
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Grafico 18
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Cariri-2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

Assim como no Ceara, o nimero de beneficiarios do PAA diminuiu no periodo analisado
na regido do Cariri, passando de 62.611 para 38.524, o equivalente a -38,5%. Em 2018,
o Cariri respondia por 22% dos beneficiarios do PAA (Gréficos 11 e 19).

A populagéo total da regido de planejamento do Cariri hoje era estimada em 999.169, em
2014, segundo o IPECES?, se este nimero estivesse mantido em 2018, o programa teria

alcangado 4,3% da populagéo da regido.

Gréfico 19
Numero total de beneficiarios do PAA
Cariri -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragédo: DIEESE

3 IPECE. As regides de planejamento do Ceara. Texto para discussdo novembro de 2015. Ceara disponivel
em https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjmsuDP-
5XhAhWIIbKGHZEhB wQFjAAegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.ipece.ce.qov.br%2Fwp-

content%2Fuploads%2Fsites%2F45%2F2014%2F02%2FTD _111.pdf&usg=A0vVaw2wzbuOtl JsZtibsl

infIR
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Em 2018, 42,7% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 48,5%, do masculino e 8,7%
populacdo mista, pois os dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (gréafico 20).

Grafico 20
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Cariri- 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA
Elaboracéo: DIEESE

Em 2018, a distribuicdo dos beneficiarios do PAA por faixa etéria se apresentava da
seguinte maneira: tinham entre 7 e 14 anos (39,0%), 21,9%, entre 0 e 6 anos. Ja as pessoas
de mais de 65 anos totalizaram 4,8%. Nao houve mudanca significativa nos percentuais

dos anos anteriores (grafico 21).
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Grafico 21
Distribuicao dos beneficiarios por faixa etaria
Cariri—2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA
Elaboracédo: DIEESE

O ndmero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associa¢fes, asilos)
atendidas pouco se alterou, segundo os dados da SDA. Em 2015, 187 entidades foram

atendidas e em 2018, esse numero caiu para 180. (Gréafico 22).

Gréfico 22
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Cariri—2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA
Elaboracéo: DIEESE
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Na regido do Cariri, 72% dos municipios foram atendidos pelo PAA, em 2018. Entre

2015 e 2018, houve expansdo e de 17 municipios, passou para 21 (grafico 23).

Gréfico 23
Numero de municipios atendidos pelo PAA
Cariri—2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE
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No Cariri, 82 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo PAA (tabela 6). Foram

comercializadas cerca de 300 toneladas de alimentos em 2018, pelo PAA, numero menor

do que em 2015, quando o total somou 604,1 toneladas (gréfico 24)

Gréfico 24
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Cariri—2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE
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Regido de Planejamento Centro Sul

Em 2018, houve reducéao do valor executado no Centro Sul em relacdo a 2017: em 2017
foi de R$ 581.544,50, maior valor executado nos 4 anos analisados e passou para R$
347.808,00, em 2018, representando uma queda de -40,2%, segundo dados sistematizados
pela SDA (grafico 25)

A regido Centro Sul recebeu 3,7% do total executado no Ceara em 2015, 4,4% em 2016,
4,9% em 2017 e 6,4% em 2018 e, apesar da reducdo do montante recebido em reais,
proporcionalmente, houve um aumento do percentual em 2018 (gréafico 8 e tabela 3).

Grafico 25
Valor total executado por ano
Centro Sul -2015 a 2018 (em R$)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

O numero de agricultores familiares envolvidos no PAA aumentou entre 2015 e 2018,
passando de 98 em 2015 para 219, em 2018 (grafico 26).
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Gréfico 26
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Centro Sul-2015 a 2018

250
219

200

157 198

150
100

50

N 2015 m2016 m2017 ™ 2018

Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE

Assim como no Ceard, o nimero de beneficiarios do PAA na regido Centro Sul diminuiu
no periodo analisado, passando de 22.583 para 10.578, o equivalente a -53,2%. Em 2018,
0 Centro Sul respondia por 6% dos beneficiarios do PAA (Grafico 27).

A populacéo total da regido de planejamento do Centro Sul era estimada em 387.141, em
2014, segundo dados do IPECE. Se este nimero estivesse mantido em 2018, o programa

teria alcangado 2,7% da populagéo da regiéo.

Grafico 27
NUmero total de beneficiarios do PAA
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE
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Em 2018, 39,3% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 36,9%, do masculino e 23,8%
populacdo mista, pois os dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (gréafico 28).

Grafico 28
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Centro Sul- 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracéo: DIEESE

Em 2018, metade dos beneficiarios do PAA tinham entre 7 e 14 anos (50,6%) e 19,0%,

entre 0 e 6 anos. J& as pessoas de mais de 65 anos totalizaram 2,9% (grafico 29).
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Grafico 29
Distribuicao dos beneficiarios por faixa etaria
Centro Sul — 2015 a 2018 (em %)
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O ndmero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associa¢fes, asilos)
atendidas sofreu reducdo de -26,2%, segundo os dados da SDA. Em 2015, 65 entidades
foram atendidas e em 2018, esse nimero caiu para 48. (Grafico 30).

Gréfico 30
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Centro Sul — 2015 a 2018 (em %)

70 65 66
60
50
40
30
20

10

N 2015 m20l6 m2017 ™ 2018

Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracéo: DIEESE
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Na regido do Centro Sul, 69% dos municipios foram atendidos pelo PAA em 2018. Entre
2015 e 2018, houve expansao de um municipio, passando de 8 para 9 municipios (grafico
31).

Grafico 31
Numero de municipios atendidos pelo PAA
Centro Sul — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

No Centro Sul, 52 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo PAA (tabela 6).
Foram comercializadas 53,8 toneladas de alimentos em 2018, pelo PAA, nimero menor

do que em 2015, quando o total somou 111,7 toneladas (gréafico 32).

Gréfico 32
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Centro Sul — 2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE

62

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara



Regido de Planejamento Grande Fortaleza

Em 2018, houve reducdo expressiva do valor executado na Grande Fortaleza em relacéo
a 2016: em 2016 foi de R$ 618.971,40, maior valor executado nos 4 anos analisados e
passou para R$ 195.917,60, em 2018, representando uma queda de -68,3%, segundo
dados sistematizados pela SDA (grafico 33).

A regido Grande Fortaleza recebeu 4,0% do total executado no Ceard em 2015, 5,0% em
2016, 3,7% em 2017 e 3,6% em 2018 (gréfico 8 e tabela 3).

Grafico 33
Valor total executado por ano
Grande Fortaleza -2015 a 2018 (em R$)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

O numero de agricultores familiares envolvidos no PAA aumentou entre 2015 e 2018,
passando de 150 em 2015 para 217, em 2018. Ou seja, um aumento de 44,7% (gréafico
34).
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Gréfico 34
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Grande Fortaleza - 2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE

Assim como no Ceard, o numero de beneficiarios do PAA na regido de Grande Fortaleza
diminuiu no periodo analisado, passando de 13.623 para 4.672, o equivalente a -65,7%.

Em 2018, a Grande Fortaleza respondia por 3% dos beneficiarios do PAA (Grafico 35).

A populacéo total da regido de planejamento da Grande Fortaleza era estimada em
3.949.974, em 2014, segundo dados do IPECE. Se este nimero estivesse mantido em
2018, o programa teria alcancado 0,1% da populagéo da regiéo.

Grafico 35
NUmero total de beneficiarios do PAA
Grande Fortaleza -2015 a 2018
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Elaboracédo: DIEESE
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Em 2018, 54,0% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 34,9%, do masculino e 11,2%
populacdo mista, pois os dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (gréafico 36).

Grafico 36
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Grande Fortaleza — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA
Elaboracéo: DIEESE

Em 2018, dos beneficiarios do PAA, 31,0% tinham entre 7 e 14 anos e 27,9%, entre 0 e
6 anos. Ja os beneficiarios entre 24 e 65 anos, totalizaram 21,5% e os de mais de 65 anos,
8,2% (gréfico 37).

65

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara



Grafico 37
Distribuicao dos beneficiarios por faixa etaria
Grande Fortaleza — 2015 a 2018 (em %)
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O ndmero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associacfes, asilos)
atendidas diminuiu, segundo os dados da SDA. Em 2015, 65 entidades foram atendidas e

em 2018, esse numero caiu para 43 (Gréfico 38).

Grafico 38
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Grande Fortaleza — 2015 a 2018 (em %)
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Elaboracédo: DIEESE
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Na regido da Grande Fortaleza, 32% dos municipios foram atendidos pelo PAA em 2018.

Entre 2015 e 2018, houve reducdo de 2 municipios, passando de 8 para 6 (grafico 39).

Grafico 39
Numero de municipios atendidos pelo PAA
Grande Fortaleza — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

Na Grande Fortaleza, 50 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo PAA (tabela
6). Foram comercializadas cerca de 38,7 toneladas de alimentos em 2018, pelo PAA,

nimero menor do que em 2015, quando o total somou 77,0 toneladas (grafico 40).

Gréfico 40
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Grande Fortaleza — 2015 a 2018
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Regido de Planejamento do Litoral Leste

Em 2018, houve diminuicao do valor executado na regido do Litoral Leste em relacdo a
2015: em 2015 foi de R$ 698.823,10, maior valor executado nos 4 anos analisados e
passou para R$ 70.722,70, em 2018, uma queda de -89,9%, segundo dados sistematizados
pela SDA (grafico 41).

A regido do Litoral Leste recebeu 5,5% do total executado no Ceara em 2015, 4,3% em
2016, 4,1% em 2017 e apenas 1,3% em 2018 (gréafico 8 e tabela 3).

Gréfico 41
Valor total executado por ano
Litoral Leste -2015 a 2018 (em R$)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

O numero de agricultores familiares envolvidos no PAA diminuiu entre 2015 e 2018,
passando de 126 em 2015 para 86, em 2018 (gréafico 42).
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Gréfico 42
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Litoral Leste -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE

Assim como no Ceara, o nimero de beneficiarios do PAA na regido do Litoral Leste
diminuiu no periodo analisado, passou de 8.418 para 6.157, 0 equivalente a -26,9%. Em
2018, o Litoral Leste respondia por 4% dos beneficiarios do PAA (Gréfico 43).

A populacdo total da regido de planejamento do Litoral Leste era estimada em 200.126
em 2014, segundo dados do IPECE. Se este numero estivesse mantido em 2018, o

programa teria alcancado 3,1% da populacéo da regido.

Gréfico 43
Numero total de beneficiarios do PAA
Litoral Leste -2015 a 2018
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Elaboracédo: DIEESE
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Em 2018, 47,7% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 50,8%, do masculino e 1,5%
populacdo mista, pois os dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (gréafico 44).

Grafico 44
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Litoral Leste — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA
Elaboracéo: DIEESE

Em 2018, criancas e jovens foram os mais beneficiados pelo PAA, 34,8% tinham entre 7
e 14 anos, 31,4%, entre 0 e 6 anos e 24,0%, entre 15 e 23 anos. Ja os beneficiarios com

mais de 65 anos totalizaram 1,9% (gréafico 45).
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Grafico 45
Distribuicao dos beneficiarios por faixa etaria
Litoral Leste — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracéo: DIEESE

O numero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associacfes, asilos)
atendidas apresentou pequena variagdo, segundo os dados da SDA. Em 2015, 35
entidades foram atendidas e em 2018, esse nimero passou para 38. (Gréfico 46).

Gréfico 46
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Litoral Leste — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracéo: DIEESE
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Na regido da Grande Fortaleza, 50% dos municipios foram atendidos pelo PAA em 2018.

Entre 2015 e 2018, o numero de 3 municipios ficou praticamente estavel (grafico 47).

Gréfico 47
Numero de municipios atendidos pelo PAA
Litoral Leste — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE
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No Litoral Leste, 30 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo PAA (tabela 6).

Foram comercializadas cerca de 305,8 toneladas de alimentos em 2015, pelo PAA,

nimero muito maior do que em 2018, quando o total somou apenas 15,4 toneladas

(gréfico 48).
Gréfico 48
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Litoral Leste — 2015 a 2018
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Regido de Planejamento do Litoral Norte

Em 2018, houve diminuicdo do valor executado na regido do Litoral Norte em relacéo a
2015: em 2015 foi de R$ 219.276,00 e passou para R$ 156.229,00, em 2018, uma queda
de -28,8%, segundo dados sistematizados pela SDA (grafico 49).

A regido do Litoral Norte recebeu 1,7% do total executado no Ceara em 2015, 2,2% em
2016, 2,7% em 2017 e 2,9% em 2018 (grafico 8 e tabela 3).

Gréfico 49
Valor total executado por ano
Litoral Norte -2015 a 2018 (em R$)
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Elaboragédo: DIEESE

O numero de agricultores familiares envolvidos no PAA aumentou entre 2015 e 2018,
passando de 45 em 2015 para 81, em 2018 (gréafico 50).

Grafico 50
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Litoral Norte -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE
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Assim como no Ceara, o nimero de beneficiarios do PAA na regido do Litoral Norte
diminuiu no periodo analisado, passando de 5.118 para 2.362, 0 equivalente a -53,8%.
Em 2018, a o Litoral Leste respondia por 1% dos beneficiarios do PAA (Gréfico 51).

A populacdo total da regido de planejamento do Litoral Leste era estimada em 390.483,
em 2014, segundo dados do IPECE, se este numero estivesse mantido em 2018, o

programa teria alcangado 0,1% da populacao da regiao.

Gréafico 51
Numero total de beneficiarios do PAA
Litoral Norte -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

Em 2018, 51,4% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 39,5%, do masculino e 9,1%
populacdo mista, pois 0s dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (gréafico 52).

Gréfico 52
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Litoral Norte — 2015 a 2018 (em %0)
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Fonte: sistema online da SDA
Elaboracéo: DIEESE
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Em 2018, os mais jovens foram os mais beneficiados pelo PAA, 39,2% tinham entre 0 e
6 anos e 24,9 %, entre 7 e 14 anos. Ja os beneficiarios com mais de 65 anos totalizaram
13,8% (gréfico 53).

Grafico 53
Distribuicao dos beneficiarios por faixa etaria
Litoral Norte — 2015 a 2018 (em %0)

45,0 41,9
40,0 376 39,2 39,2
35,0
30,0
25, 24,9 4,9
25,0 2,8
20,0
’ 6,0
143 14,514,2 134138 134 138
15,0 0.9 , ,
10,0 8,0 8,0
5,0 230l I 00 I - I -
0,0 - — —
2015 2016 2017 2018
B de 0-6anos Hde 7-14 anos mde 15-23 anos
de 24 - 65 anos B maior que 65 M Geral

Fonte: sistema online da SDA
Elaboracéo: DIEESE

O ndmero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associacfes, asilos)
atendidas ficou praticamente estavel, segundo os dados da SDA. Em 2015, 26 entidades

foram atendidas e em 2018, esse nimero passou para 24 (Grafico 54).

Grafico 54
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Litoral Norte — 2015 a 2018 (em %0)
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Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracédo: DIEESE
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Na regido do Litoral Norte, 31% dos municipios foram atendidos pelo PAA em 2018.

Entre 2015 e 2018, o nimero de municipios passou de 5 para 4 (grafico 55).

Grafico 55
Numero de municipios atendidos pelo PAA
Litoral Norte — 2015 a 2018 (em %0)
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Elaboracéo: DIEESE
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No Litoral Norte, 31 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo PAA (tabela 6).

Foram comercializadas 59,6 toneladas de alimentos em 2015, pelo PAA, nimero maior

do que em 2018, quando o total somou 43,6 toneladas (gréafico 56).

Gréfico 56
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Litoral Norte — 2015 a 2018
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Regido de Planejamento do Litoral Oeste/Vale do Curu

Em 2018, houve diminuicao do valor executado na regido do Litoral Oeste/Vale do Curu
em relacdo a 2015: em 2015 foi de R$ 620.894,60, e passou para R$ 287.268,80, em 2018,
uma queda de -53,7%, segundo dados sistematizados pela SDA (gréafico 57).

A regido do Litoral Oeste/Vale do Curu recebeu 4,9% do total executado no Ceard em
2015, 5,4% em 2016, 5,7% em 2017 e 5,3% em 2018 (gréafico 8 e tabela 3).

Gréfico 57
Valor total executado por ano
Litoral Oeste/Vale do Curu -2015 a 2018 (em R$)
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Elaboragédo: DIEESE

O ndmero de agricultores familiares envolvidos no PAA aumentou entre 2015 e 2018,
passou de 140 em 2015 para 266, em 2018 (gréfico 58).
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Gréfico 58
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Litoral Oeste/Vale do Curu -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

Assim como no Ceara, o numero de beneficiarios do PAA na regido do Litoral Oeste/Vale
do Curu diminuiu no periodo analisado, passou de 13.914 para 8.260, o equivalente a -
40,6%. Em 2018, a regido do Litoral Oeste/Vale do Curu respondia por 5% dos
beneficiarios do PAA (Gréfico 59).

A populacéo total da regido de planejamento do Litoral Oeste/VVale do Curu era estimada
em 384.592, em 2014, segundo dados do IPECE, se este nimero estivesse mantido em
2018, o programa teria alcancado 2,1% da populagéo da regiéo.

Grafico 59
NUmero total de beneficiarios do PAA
Litoral Oeste/VVale do Curu -2015 a 2018
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Elaboracéo: DIEESE

78

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara



Em 2018, 49,5% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 47,8%, do masculino e 2,7%
populacdo mista, pois os dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (gréafico 60).

Gréfico 60
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Litoral Oeste/Vale do Curu — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracéo: DIEESE

Em 2018, 54,0% dos beneficiarios tinham entre 7 e 14 anos e 27,2% entre 0 e 6 anos. A
populacdo atendida com mais de 65 anos representou 1,4% do total (gréafico 61).

Grafico 61
Distribuicéo dos beneficiarios por faixa etéria
Litoral Oeste/Vale do Curu — 2015 a 2018 (em %)
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O numero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associacfes, asilos)
atendidas ficou praticamente estavel, segundo os dados da SDA. Em 2015, 59 entidades

foram atendidas e em 2018, esse nimero passou para 58 (Gréafico 62).

Gréfico 62
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Litoral Oeste/Vale do Curu — 2015 a 2018 (em %0)
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Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracédo: DIEESE

Na regido do Litoral Oeste/Vale do Curu, 67% dos municipios foram atendidos pelo PAA
em 2018. Entre 2015 e 2018, o nimero de municipios atendidos ficou em estavel em 8
(gréfico 63)

Gréfico 63
NuUmero de municipios atendidos pelo PAA
Litoral Oeste/Vale do Curu — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE

80

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara



No Litoral Oeste/Vale do Curu, 48 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo
PAA (tabela 6). Foram comercializadas 207,5 toneladas de alimentos em 2015, pelo PAA,
namero maior do que em 2018, quando o total somou 83,2 toneladas, representando uma
queda de -59,9% (gréfico 64).

Gréfico 64
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Litoral Oeste/Vale do Curu — 2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

Regido de Planejamento do Macico de Baturité

Em 2018, houve diminui¢do do valor executado na regido do Macigo de Baturité em
relacdo a 2015: em 2015 foi de R$ 2.209.458,60, e passou para R$ 418.746,60, em 2018,
uma queda de -81,0%, segundo dados sistematizados pela SDA (gréfico 65).

A regido do Macico de Baturité recebeu 17,4% do total executado no Ceara em 2015,
9,0% em 2016, 7,6% em 2017 e 7,7% em 2018 (gréfico 8 e tabela 3).
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Grafico 65
Valor total executado por ano
Macico de Baturité -2015 a 2018 (em R$)
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Elaboragéo: DIEESE

O ndmero de agricultores familiares envolvidos no PAA diminuiu entre 2015 e 2018,
passando de 399 em 2015 para 387 em 2018 (gréafico 66).

Gréfico 66
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Macico de Baturité -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragédo: DIEESE

Assim como no Ceard, o nimero de beneficiarios do PAA na regido do Macico de
Baturité diminuiu no periodo analisado, passando de 43.158 para 18.171, o equivalente a

82

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara



-57,9%. Em 2018, o Macico do Baturité respondia por 10,0% dos beneficiarios do PAA
(Grafico 67).

A populacdo total da regido de planejamento do Macico de Baturité era estimada em
238.977, em 2014, segundo dados do IPECE, se este nimero estivesse mantido em 2018,

0 programa teria alcancado 7,6% da populagéo da regido.

Grafico 67
Nuamero total de beneficiarios do PAA
Macico de Baturité -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragédo: DIEESE

Em 2018, 41,8% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 43,0%, do masculino e 15,2%
populacdo mista, pois os dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (gréafico 68).
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Grafico 68
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Macico do Baturité — 2015 a 2018 (em %o)
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Em 2018, 46,3% dos beneficiarios tinham entre 7 e 14 anos, 18,8% entre 24 e 65 anos e

18,3% entre 0 e 6 anos. A populacdo atendida com mais de 65 anos representou 3,2% do

total (gréafico 69).

Gréfico 69
Distribuicao dos beneficiarios por faixa etaria
Macico de Baturité — 2015 a 2018 (em %0o)

60,0
52,1 52,4
50,0 46,3
40,0
30,0
18,3 18,8
20,0 155 151 145 15,6 14,9 143 23 23
10,0
I 21,8 21 o7 I 28 11 I 32 44
0,0 | - -—
2015 2016 2017 2018

Hde 0-6anos Mde 7-14 anos Mde 15 - 23 anos ™ de 24 - 65 anos M maior que 65 M Geral

Fonte: sistema online da SDA
Elaboracéo: DIEESE

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara

84



O numero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associacfes, asilos)
atendidas diminuiu, segundo os dados da SDA. Em 2015, 103 entidades foram atendidas

e em 2018, esse numero passou para 76. (Grafico 70).

Grafico 70
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Macico de Baturité — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracéo: DIEESE

Na regido do Macico de Baturité, 77% dos municipios foram atendidos pelo PAA em
2018. Entre 2015 e 2018, o numero de municipios atendidos ficou em estavel em 10
(grafico 71).

Gréfico 71
NuUmero de municipios atendidos pelo PAA
Macico do Baturité — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE
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No Macico de Baturité, 63 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo PAA
(tabela 6). Foram comercializadas 620,5 toneladas de alimentos em 2015, pelo PAA,
namero maior do que em 2018, quando o total somou 83,5 toneladas, representando uma
queda significativa de -86,5% (gréafico 72).

Gréfico 72
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Macico do Baturité — 2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragéo: DIEESE

Regido de Planejamento da Serra da Ibiapaba

Em 2018, houve diminuicéo do valor executado na regido da Serra da Ibiapaba em relagéo
a2015: em 2015 foi de R$ 201.296,10, e passou para R$ 115.083,10, em 2018, uma queda
de -42,8%, segundo dados sistematizados pela SDA (gréafico 73).

A regido da Serra da Ibiapaba recebeu 1,6% do total executado no Ceara em 2015, 1,7%
em 2016, 2,3% em 2017 e 2,1% em 2018 (gréafico 8 e tabela 3).

86

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara



Grafico 73
Valor total executado por ano
Serra da Ibiapaba -2015 a 2018 (em R$)
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O numero de agricultores familiares envolvidos no PAA aumentou entre 2015 e 2018,
passou de 49 em 2015 para 83 em 2018 (gréfico 74).

Gréfico 74
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Serra da Ibiapaba -2015 a 2018

250
200
150

100 83

64
49 53

) - -
0
H 2015 m20l16 m2017 m2018

Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE
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Assim como no Ceara, 0 numero de beneficiarios do PAA na regido da Serra da Ibiapaba
diminuiu ligeiramente no periodo analisado, passou de 5.807 para 5.678, 0 equivalente a
-2,2%. Em 2018, o Macico de Baturité respondia por 3,0% dos beneficiarios do PAA
(Grafico 75).

A populacdo total da regido de planejamento da Serra da Ibiapaba era estimada em
350.423, em 2014, segundo dados do IPECE, se este nUmero estivesse mantido em 2018,

0 programa teria alcancado 1,6% da populagéo da regiéo.

Gréafico 75
Numero total de beneficiarios do PAA
Serra da Ibiapaba -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragédo: DIEESE

Em 2018, 27,8% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 30,6%, do masculino e 41,7%
populacdo mista, pois 0s dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (gréafico 76).
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Grafico 76
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Serra da Ibiapaba — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA.
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Em 2018, cerca de 60% dos beneficiarios tinham até 14 anos: 36,6% tinham entre 7 e 14
anos e 22,9% entre 0 e 6 anos. A populacdo atendida com mais de 65 anos representou
8,2% do total (grafico 77).

Gréfico 77
Distribuicao dos beneficiarios por faixa etaria
Serra da Ibiapaba — 2015 a 2018 (em %)
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O numero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associacfes, asilos)
atendidas aumentou, segundo os dados da SDA. Em 2015, 19 entidades foram atendidas

e em 2018, esse numero passou para 28. (Gréafico 78).

Grafico 78
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Serra da Ibiapaba — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracédo: DIEESE

Na regido da Serra da Ibiapaba, 44% dos municipios foram atendidos pelo PAA em 2018.
Entre 2015 e 2018, o nimero de municipios atendidos passou de 2 para 4 (grafico 79).

Gréfico 79
NuUmero de municipios atendidos pelo PAA
Serra da Ibiapaba — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE
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Na Serra da Ibiapaba, 34 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo PAA (tabela
6). Foram comercializadas 91,7 toneladas de alimentos em 2015, pelo PAA, numero
maior do que em 2018, quando o total somou 29,6 toneladas, representando uma queda
de -67,7% (gréfico 80).

Graéfico 80
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Serra da Ibiapaba — 2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragéo: DIEESE

Regido de Planejamento do Sertdo Central

Em 2018, houve diminui¢do do valor executado na regido do Sertdo Central em relagédo
a 2015: em 2015 foi de R$ 2.442.418,00, e passou para R$ 828.041,80, em 2018, uma
queda de -66,1%, segundo dados sistematizados pela SDA (gréfico 81).

A regido do Sertdo Central recebeu 19,2% do total executado no Ceara em 2015, 21,7%
em 2016, 17,6% em 2017 e 15,2% em 2018 (grafico 8 e tabela 3).
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Gréfico 81
Valor total executado por ano
Sertdo Central -2015 a 2018 (em R$)
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O numero de agricultores familiares envolvidos no PAA quase ndo variou entre 2015 e
2018, passou de 496 em 2015 para 497 em 2018 (gréfico 82).

Gréfico 82
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Sertéo Central -2015 a 2018

600

569 579

525 496 497
450
375
300
225
150
75
0

m 2015 m2016 m2017 ™ 2018

Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE
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Assim como no Ceard, o nimero de beneficiarios do PAA na regido do Sertdo Central
diminuiu no periodo analisado, passou de 47.269 para 27.763, 0 equivalente a -41,3%.
Em 2018, o Sertdo Central respondia por 16,0% dos beneficiarios do PAA (Grafico 83).

A populagéo total da regido de planejamento do Sertdo Central era estimada em 387.164,
em 2014, segundo dados do IPECE. Se este numero estivesse mantido em 2018, o

programa teria alcangado 7,0% da populacao da regiao.

Gréfico 83
Numero total de beneficiarios do PAA
Sertdo Central -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

Em 2018, 48,8% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 48,6%, do masculino e 2,6%
populacdo mista, pois os dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (grafico 84).
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Grafico 84
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Sertdo Central — 2015 a 2018 (em %)

100,0
80,0
60,0
40,0
20,0

0,0

2015 2016 2017 2018

B Feminino M Masculino B Populagdo mista

Fonte: sistema online da SDA
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Em 2018, 54,1% dos beneficiarios tinham entre 7 e 14 anos e 21,7% entre 0 e 6 anos. A

populacdo atendida com mais de 65 anos representou 1,7% do total (gréafico 85).

Grafico 85
Distribuicéo dos beneficiarios por faixa etéria
Sertdo Central — 2015 a 2018 (em %)
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O numero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associacfes, asilos)
atendidas diminuiu, segundo os dados da SDA. Em 2015, 150 entidades foram atendidas

e em 2018, esse numero passou para 134. (Grafico 86).

Grafico 86
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Sertédo Central — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracédo: DIEESE

Na regido do Sertdo Central, 77% dos municipios foram atendidos pelo PAA em 2018.
Entre 2015 e 2018, o numero de municipios atendidos ficou estavel em 10 (gréafico 87).

Gréfico 87
NuUmero de municipios atendidos pelo PAA
Sertdo Central — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE
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No Sertdo Central, 59 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo PAA (tabela
6). Foram comercializadas cerca de 231,9 toneladas de alimentos em 2015, pelo PAA,
namero maior do que em 2018, quando o total somou 82,0 toneladas, equivalente a uma
queda de -64,6% (gréfico 88).

Graéfico 88
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Sertdo Central — 2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragéo: DIEESE

Regido de Planejamento do Sertdo de Canindé

Em 2018, houve diminuicdo do valor executado na regido do Sertdo de Canindé em
relagdo a 2015: em 2015 foi de R$ 142.468,60, e passou para R$ 129.712,20, em 2018,

uma queda de -9,0%, segundo dados sistematizados pela SDA (grafico 89).

A regido do Sertdo de Canindé recebeu 1,1% do total executado no Ceara em 2015, 1,2%
em 2016, 2,2% em 2017 e 2,4% em 2018 (grafico 8 e tabela 3).
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Grafico 89
Valor total executado por ano
Sertdo de Canindé -2015 a 2018 (em R$)
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O ndmero de agricultores familiares envolvidos no PAA aumentou entre 2015 e 2018,
passou de 35 em 2015 para 104 em 2018 (grafico 90).

Grafico 90
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Sertdo de Canindé -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragédo: DIEESE

Ao contrério do Ceara, o nimero de beneficiarios do PAA naregido do Sertdo de Canindé

aumentou no periodo analisado, passou de 3.512 para 3.989, o equivalente a um

97

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara



crescimento de 13,5%. Em 2018, o Sertdo Central respondia por 2,0% dos beneficiarios
do PAA (Grafico 91).

A populacgdo total da regido de planejamento do Sertdo de Canindé era estimada em
202.808, em 2014, segundo dados do IPECE, se este nimero estivesse mantido em 2018,

0 programa teria alcancado quase 2,0% da populacao da regiao.

Grafico 91
NUmero total de beneficiarios do PAA
Sertdo de Canindé -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragédo: DIEESE

Em 2018, 46,8% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 41,9%, do masculino e 11,3%
populacdo mista, pois 0s dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (gréafico 92).
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Gréfico 92
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Sertdo de Canindé — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracédo: DIEESE

Em 2018, 60,3% dos beneficiarios tinham entre 7 e 14 anos e 19,9% entre 0 e 6 anos. A

populacdo atendida com mais de 65 anos representou 2,5% do total (gréafico 93).

Grafico 93
Distribuicéo dos beneficiarios por faixa etéria
Sertdo de Canindé — 2015 a 2018 (em %)
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O numero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associacfes, asilos)
atendidas aumentou, segundo os dados da SDA. Em 2015, 7 entidades foram atendidas e

em 2018, esse numero passou para 15. (Gréfico 94).

Grafico 94
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Sertdo de Canindé — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracédo: DIEESE

Na regido do Sertdo de Canindé, 50% dos municipios foram atendidos pelo PAA em
2018. Entre 2015 e 2018, o numero de municipios atendidos passou de 2 para 3 (grafico
95).

Gréfico 95
NuUmero de municipios atendidos pelo PAA
Sertao de Canindé — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE
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No Sertdo de Canindé, 34 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo PAA
(tabela 6). Foram comercializadas 38,8 toneladas de alimentos em 2015, pelo PAA,

namero maior do que em 2018, quando o total somou 26,2 toneladas (gréafico 96)

Grafico 96
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Sertdo de Canindé — 2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

Regido de Planejamento do Sert&o de Sobral

Em 2018, houve diminuicdo do valor executado na regido do Sertdo de Sobral em relacéo
a2015: em 2015 foi de R$ 713.403,30, e passou para R$ 388.516,30, em 2018, uma queda
de -45,5%, segundo dados sistematizados pela SDA (grafico 97).

A regido do Sertdo de Sobral recebeu 5,6% do total executado no Ceard em 2015, 5,7%
em 2016, 6,5% em 2017 e 7,1% em 2018 (grafico 8 e tabela 3).
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Grafico 97
Valor total executado por ano
Sert&o de Sobral -2015 a 2018 (em R$)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE

O numero de agricultores familiares envolvidos no PAA aumentou entre 2015 e 2018,
passou de 142 em 2015 para 306 em 2018 (gréafico 98).

Gréfico 98
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Sertdo de Sobral -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragédo: DIEESE
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O numero de beneficiarios do PAA na regido do Sertdo de Sobral diminuiu no periodo
analisado, passou de 16.972 para 12.989, o equivalente a -23,5%. Em 2018, o Sertdo
Central respondia por 16,0% dos beneficiarios do PAA (Gréfico 99).

A populacéo total da regido de planejamento do Sertdo de Sobral era estimada em
482.399, em 2014, segundo dados do IPECE, se este numero estivesse mantido em 2018,

0 programa teria alcancado cerca de 2,7% da populacgéo da regido.

Grafico 99
Numero total de beneficiarios do PAA
Sertdo de Sobral -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

Em 2018, 42,4% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 38,1%, do masculino e 19,5%
populacdo mista, pois os dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (grafico 100).
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Grafico 100
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Sertdo de Sobral — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA.
Elaboracédo: DIEESE

Em 2018, 42,5% dos beneficiarios tinham entre 7 e 14 anos e 27,4% entre 0 e 6 anos. A

populacdo atendida com mais de 65 anos representou 2,0% do total (gréafico 101).

Grafico 101
Distribuicéo dos beneficiarios por faixa etéria
Sertdo de Sobral — 2015 a 2018 (em %)
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O numero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associacfes, asilos)
atendidas aumentou segundo os dados da SDA. Em 2015, 47 entidades foram atendidas

e em 2018, esse numero passou para 70. (Grafico 102).

Gréfico 102
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Sertdo de Sobral — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA
Elaboracédo: DIEESE

Na regido do Sertdo de Sobral, 61% dos municipios foram atendidos pelo PAA em 2018.
Entre 2015 e 2018, o0 nimero de municipios atendidos passou de 9 para 11 (grafico 103).

Gréfico 103
NuUmero de municipios atendidos pelo PAA
Sertdo de Sobral — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE
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No Sertdo de Sobral, 60 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo PAA (tabela
5). Foram comercializadas 223,3 toneladas de alimentos em 2015, pelo PAA, nimero

maior do que em 2018, quando o total somou 87,3 toneladas (grafico 104).

Gréfico 104
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Sertdo de Sobral — 2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

Regido de Planejamento do Sertédo dos Crateds

Em 2018, houve diminui¢do do valor executado na regido do Sertdo dos Cratels em
relacdo a 2015: em 2015 foi de R$ 929.424,60, e passou para R$ 410.753,20, em 2018,
uma gueda de -55,8%, segundo dados sistematizados pela SDA (gréafico 105).

A regido do Sertdo dos CrateUs recebeu 7,3% do total executado no Ceard em 2015, 6,3%
em 2016, 7,1% em 2017 e 7,5% em 2018 (gréafico 8 e tabela 3).
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Grafico 105
Valor total executado por ano
Sertdo dos Cratels -2015 a 2018 (em R$)
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O numero de agricultores familiares envolvidos no PAA aumentou entre 2015 e 2018,

passou de 189 em 2015 para 385 em 2018 (grafico 106).

Grafico 106
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Sertao dos Crateus -2015 a 2018

400 38>

320

236

240
189 177

160

80

m 2015 m2016 m2017 ™ 2018

Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragédo: DIEESE

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara

107



O namero de beneficiarios do PAA na regido do Sertdo dos Crateds diminuiu no periodo
analisado, passou de 37.277 para 20.689, o equivalente a -44,5%. Em 2018, o Sertdo
Central respondia por 12,0% dos beneficiarios do PAA (Grafico 107).

A populacgdo total da regido de planejamento do Sertdo dos Crateus era estimada em
348.844, em 2014, segundo dados do IPECE. Se este nimero estivesse mantido em 2018,

0 programa teria alcancado cerca de 6,0% da populacgéo da regido.

Gréafico 107
NuUmero total de beneficiarios do PAA
Sertdo dos Crateus -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

Em 2018, 49,1% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 49,9%, do masculino e 1,0%
populacdo mista, pois os dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (grafico 108).

108

Contrato n° 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara



IDFrEESE
Grafico 108
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Sertéo dos Crateus — 2015 a 2018 (em %)
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Em 2018, 44,0% dos beneficiarios tinham entre 7 e 14 anos, 22,3% entre 0 e 6 anos e
15,2% entre 15 e 23 anos. A populacdo atendida com mais de 65 anos representou 7,0%
do total (grafico 109).

Grafico 109
Distribuicao dos beneficiarios por faixa etaria
Sertéo dos Crateus — 2015 a 2018 (em %)
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O numero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associacfes, asilos)
atendidas diminuiu, segundo os dados da SDA. Em 2015, 112 entidades foram atendidas

e em 2018, esse numero passou para 97. (Grafico 110).

Gréfico 110
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Sertéo dos Crateus — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA
Elaboracédo: DIEESE

Na regido do Sertdo dos Cratels, 54% dos municipios foram atendidos pelo PAA em
2018. Entre 2015 e 2018, o numero de municipios atendidos ndo se alterou (7) (gréafico
111).

Gréfico 111
NuUmero de municipios atendidos pelo PAA
Sertdo dos Crateus — 2015 a 2018 (em %)
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No Sertdo dos Crateus, 55 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo PAA
(tabela 6). Foram comercializadas 169,5 toneladas de alimentos em 2015, pelo PAA,

ndmero maior do que em 2018, quando o total somou 62,0 toneladas (grafico 112)

Gréfico 112
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Sertéo dos Crateus — 2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE

Regido de Planejamento do Sertdo dos Inhamuns

Em 2018, houve diminuigdo do valor executado na regido do Sertdo dos Inhamuns em
relacdo a 2015: em 2015 foi de R$ 455.664,70, e passou para R$ 294.562,40, em 2018,
uma queda de -35,4%, segundo dados sistematizados pela SDA (gréafico 113).

A regido do Sertdo dos Inhamuns recebeu 3,6% do total executado no Ceara em 2015,
5,5% em 2016, 6,0% em 2017 e 5,4% em 2018 (gréfico 8 e tabela 3).
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Gréfico 113
Valor total executado por ano
Sertdo dos Inhamuns -2015 a 2018 (em R$)
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O ndmero de agricultores familiares envolvidos no PAA aumentou entre 2015 e 2018,
passou de 106 em 2015 para 234 em 2018 (grafico 114).

Gréfico 114
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Sertéo dos Inhamuns -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboragédo: DIEESE
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O ndmero de beneficiarios do PAA na regido do Sertdo dos Inhamuns diminuiu no
periodo analisado, passando de 10.954 para 5.758, o equivalente a -47,4%. Em 2018, o
Sertdo Central respondia por 3,0% dos beneficiarios do PAA (Gréfico 115).

A populagéo total da regido de planejamento do Sertdo dos Inhamuns era estimada em
134.115, em 2014, segundo dados do IPECE, se este nimero estivesse mantido em 2018,

0 programa teria alcancado cerca de 4,3% da populagéo da regido.

Gréafico 115
NuUmero total de beneficiarios do PAA
Sertdo dos Inhamuns -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

Em 2018, 54,0% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 45,3%, do masculino e 0,7%
populacdo mista, pois os dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (grafico 116).
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Grafico 116
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Sertdo dos Inhamuns — 2015 a 2018 (em %)
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Em 2018, 33,8% dos beneficiarios tinham entre 7 e 14 anos, 29,1% entre 0 e 6 anos,
18,9% entre 15 e 23 anos e 16,4 entre 25 e 65 anos. A populacdo atendida com mais de
65 anos representou 0,9% do total (grafico 117).

Grafico 117
Distribuicao dos beneficiarios por faixa etaria
Sertéo dos Inhamuns — 2015 a 2018 (em %)
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O numero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associacfes, asilos)
atendidas diminuiu, segundo os dados da SDA. Em 2015, 60 entidades foram atendidas e

em 2018, esse nUmero passou para 52. (Gréafico 118).

Grafico 118
Numero de entidades atendidas pelo PAA
Sertédo dos Inhamuns — 2015 a 2018 (em %)
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Fonte: sistema online da SDA
Elaboracédo: DIEESE

Na regido do Sertdo dos Inhamuns, todos os municipios foram atendidos pelo PAA em
2018. Entre 2015 e 2018, o numero de municipios atendidos ndo se alterou (5) (gréafico
119).

Gréfico 119
NuUmero de municipios atendidos pelo PAA
Sertdo dos Inhamuns — 2015 a 2018 (em %)
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Elaboracéo: DIEESE
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No Sertdo dos Inhamuns, 52 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo PAA
(tabela 6). Foram comercializadas 47,9 toneladas de alimentos em 2015, pelo PAA,

namero maior do que em 2018, quando o total somou 27,4 toneladas (grafico 120)

Gréfico 120
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Sertédo dos Inhamuns — 2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracédo: DIEESE

Regido de Planejamento do Vale do Jaguaribe

Em 2018, houve diminuicdo do valor executado na regido do Vale do Jaguaribe em
relacdo a 2015: em 2015 foi de R$ 723.930,80, e passou para R$ 259.198,10, em 2018,
uma queda de -64,2%, segundo dados sistematizados pela SDA (gréafico 121).

A regido do Vale do Jaguaribe recebeu 5,7% do total executado no Ceara em 2015, 5,7%
em 2016, 5,3% em 2017 e 4,8% em 2018 (gréafico 8 e tabela 3).
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Gréfico 121
Valor total executado por ano
Vale do Jaguaribe -2015 a 2018 (em R$)
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O ndmero de agricultores familiares envolvidos no PAA diminuiu entre 2015 e 2018,
passou de 183 em 2015 para 146 em 2018 (grafico 122).

Graéfico 122
Total de agricultores familiares participantes do PAA
Vale do Jaguaribe -2015 a 2018
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Elaboragédo: DIEESE
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O numero de beneficiarios do PAA na regido do Vale do Jaguaribe diminuiu no periodo
analisado, passou de 12.880 para 7.793, 0 equivalente a -39,5%. Em 2018, o Sertdo
Central respondia por 5,0% dos beneficiarios do PAA (Grafico 123).

A populagéo total da regido de planejamento do Vale do Jaguaribe era estimada em
386.576, em 2014, segundo dados do IPECE, se este nimero estivesse mantido em 2018,

0 programa teria alcancado cerca de 2,0% da populacgéo da regido.

Grafico 123
NuUmero total de beneficiarios do PAA
Vale do Jaguaribe -2015 a 2018
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Fonte: sistematizagdo CODET/ SDA
Elaboracéo: DIEESE

Em 2018, 37,7% dos beneficiarios eram do sexo feminino, 30,9%, do masculino e 31,4%
populacdo mista, pois os dados ndo identificaram 0 sexo, uma vez que estavam em

hospitais e outras entidades mistas (grafico 124).
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Grafico 124
Distribuicao dos beneficiarios por sexo
Vale do Jaguaribe — 2015 a 2018 (em %o)
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Fonte: sistema online da SDA
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Em 2018, 40,1% dos beneficiarios tinham entre 7 e 14 anos, 24,2% entre 15 e 23 anos e
15,8% entre 0 e 6 anos. A populacéo atendida com mais de 65 anos representou 3,9% do
total (gréfico 125).

Gréfico 125
Distribuicao dos beneficiarios por faixa etaria
Vale do Jaguaribe — 2015 a 2018 (em %o)
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O numero de entidades (escolas, creches, presidios, hospitais, associacfes, asilos)

atendidas diminuiu, segundo os dados da SDA. Em 2015, 43 entidades foram atendidas e

em 2018, esse numero passou para 35. (Gréafico 126).
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Gréfico 126
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Fonte: sistema online da SDA.

Elaboracédo: DIEESE

Na regido do Vale do Jaguaribe, 33% dos municipios foram atendidos pelo PAA em 2018.

Entre 2015 e 2018, o numero de municipios atendidos néo se alterou (5) (gréfico 127).
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Gréfico 127
NuUmero de municipios atendidos pelo PAA
Vale do Jaguaribe — 2015 a 2018 (em %o)
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No Vale do Jaguaribe, 36 tipos diferentes de produtos foram distribuidos pelo PAA
(tabela 6). Foram comercializadas 79,2 toneladas de alimentos em 2015, pelo PAA,

nimero maior do que em 2018, quando o total somou 23,0 toneladas (grafico 128).

Gréfico 128
Toneladas de produtos adquiridos e repassados no PAA
Vale do Jaguaribe — 2015 a 2018
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