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APRESENTACAO

O presente estudo faz parte do projeto do Observatério da Agricultura Familiar do Estado do Ceara,
estabelecido no contrato 071/2018, firmado entre o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos — DIEESE - e o Governo do Estado do Ceara. Esse projeto é viabilizado
pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, que em seu plano de trabalho estabelece uma

sequéncia de produtos a serem elaborados e apresentados para o contratante.

O Observatorio da Agricultura Familiar do Estado do Ceard tem como meta produzir conhecimento
sobre 0 meio rural, especificamente sobre a agricultura familiar. Para tanto, parte da organizacao da
informacdo, elaboracdo e disponibilizacdo sistematica de andlises e estudos técnicos tematicos,
seminarios e oficinas, que tragam ferramentas para a observagdo, avaliacdo, formulagcdo e/ou

reformulacédo de politicas publicas para o campo.

Este estudo tem como objetivo subsidiar a SDA na elaboracdo e manutencao de politicas publicas,
que visam reduzir a pobreza e a extrema pobreza no estado do Ceara, por meio de inclusdo produtiva,

a fim de gerar dinamismo econdmico local.
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INTRODUCAO

A pobreza pode ser reconhecida quando parte significativa da populacdo ndo aufere renda suficiente
para ter acesso a recursos basicos que garantam a reproducdo digna da vida.

A pobreza pode ser analisada em, pelo menos, trés dimensdes: primeiro, a insuficiéncia de renda para
atender as necessidades basicas, como comida, moradia, roupa e transporte. Segundo, a falta de acesso
a servicos basicos como salde, educacgdo, agua potavel, coleta e tratamento de esgotos, infraestrutura
e seguranca. Terceiro, a exclusdo social, cultural e politica, que inclui questdes como discriminagdo

étnica, racial e de género e a falta de direitos civis.

Existem muitos argumentos para que um governo empreenda uma jornada a fim de reduzir a pobreza.
Eles podem ir desde os relativos a oportunidade econdmica, que se vislumbra a partir da insercéo de
muitas pessoas no consumo, até a reducdo da violéncia e de tensdes sociais e politicas que a pobreza
pode causar. Mas, antes de tudo, reduzir a pobreza é um imperativo ético e moral, pois trata-se do

resgate da propria dignidade humana.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que foram adotados pelos Estados-membros
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no ano de 2000, reconheceram a urgéncia do combate a
pobreza e demais privacOes generalizadas e transformaram o tema em uma prioridade da agenda

internacional de desenvolvimento.

Até 2015, a pobreza havia sido reduzida significativamente, mas a erradicacdo da pobreza extrema
continuava a ser um desafio, pois foi diagnosticado que mais de 700 milhdes de pessoas no mundo
viviam com menos de US$ 1,90 (PPC)! por dia e mais da metade da populagdo vivia com menos de
US$ 8,00 por dia (Agenda 2030).

Assim, a erradicacdo da pobreza se tornou o principal desafio da Agenda 2030, acordo assinado em
setembro de 2015, por representantes dos 193 Estados-membros da ONU. O plano indica 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida

digna para todos (Agenda 2030).

1 PPC — Paridade do Poder de Compra (ou Purchasing Power Parity, na sigla em inglés), método de comparagéo,
alternativo a simples taxa de cambio, que leva em consideracdo os diferentes niveis de poder aquisitivo do dolar em cada
pais.
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Também o Banco Mundial, em seu relatério anual de 2017, definiu dois objetivos para o
desenvolvimento sustentavel, que se relacionam com a reducdo da pobreza: “erradicar a pobreza
extrema até 2030 mediante a redugdo da percentagem de pessoas que vivem com menos de US$ 1,90
por dia” e “impulsionar a prosperidade compartilhada mediante a promoc¢édo do aumento da renda

dos 40% mais pobres em cada pais” (Banco Mundial, 2017).

Em ambito nacional, a Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, em seu art. 6° diz que: “S&o direitos
sociais a educacdo, a salde, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (...)”,

garantindo, assim, o direito a dignidade da vida humana.

Existe um amplo espectro de abordagens possiveis para se tratar do tema da pobreza, tanto em seu
aspecto tedrico, como metodoldgico, configurando-se como um campo de estudo abrangente, no qual
correntes distintas “coincidem e se sucedem, mas (...) ndo necessariamente se eliminam” (Maria,
2018).

N&o é objetivo deste estudo tratar das diferentes abordagens tedricas, mas vale comentar brevemente
0s avancos no campo metodoldgico, pois a disponibilidade e a qualidade das fontes de dados tém
aumentado, sendo cada vez mais possivel a utilizacdo de grandes volumes de informacdes nas
pesquisas. No Brasil, porém, ainda sdo recentes as analises que abrangem multiplas dimensdes e

facetas da pobreza, independente da abordagem tedrica e conceitual adotada nos estudos.

As publicagdes dos anos 1980 e 1990 utilizavam, principalmente, medidas unidimensionais, como a
proporcao de pobres e modelos de regressao para observar o impacto tanto da desigualdade de renda
sobre a pobreza, quanto da renda sobre os efeitos da desnutri¢cdo (Hoffman, 1995a, apud Maria, 2018).
Nesse periodo, observa-se a construcdo de linhas de pobreza absoluta, definidas conforme cesta de

consumo, nimero de salarios minimos ou cestas de alimentos, considerando as diferencas regionais.

E a partir dos anos 1990 que surgem mais trabalhos voltados para a analise de outras dimensdes
relacionadas a pobreza, como desigualdade, bem-estar e crescimento econdmico (Maria, 2018). Os
estudos passaram a avaliar, por exemplo, o papel da elevacao do salario minimo na redugéo dos niveis
de desigualdade e de pobreza, os impactos do crescimento econémico na reducdo da pobreza e da
desigualdade, os efeitos das politicas de incentivo ao crescimento econdémico e de reducdo da
desigualdade na reducédo da pobreza e o0 impacto dos ajustes macroecondmicos na reducéo dos niveis

de pobreza e de desigualdade de renda (Maria, 2018).
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Nos anos 2000, avancou-se na discussao da heterogeneidade espacial do pais e observou-se, entre
outros aspectos, a necessidade de politicas especificas em ambito local, como em cada municipio
(Oliveira e Lima,2010, apud Maria, 2018). Observa-se, com isso, uma evolugdo dos estudos, no
sentido de se agregarem outras dimensBes aos indices e as analises, para complementar a

compreensdo da questdo (Maria, 2018).

Atualmente, uma série de estudos sobre pobreza no Brasil tem se orientado por uma oOtica que

reconhece as multiplas facetas da pobreza, sem deixar de considerar os indices unidimensionais. De

acordo com Costa et al (2018):
“A expressao vulnerabilidade social assim como os conceitos de necessidades basicas insatisfeitas ou
pobreza multidimensional vém se popularizando & medida que cresce o reconhecimento de que a
categoria pobreza, sem estar devidamente qualificada, € limitada para expressar as complexas
situacOes de mal-estar social a que estdo sujeitas diversas populacbes, mundo afora. O termo pobreza
viria perdendo sua capacidade significante em face da percepc¢éo, cada vez mais generalizada, de que
0 bem-estar e a qualidade de vida teriam muitos outros determinantes além da renda monetéria, a

saber: a disponibilidade de servigos publicos; a qualidade do meio ambiente; ou, ainda, os graus de
liberdade individual e politica que uma sociedade oferece ” (Costa et al, 2018).

Assim como a adogio cada vez mais difundida do conceito de vulnerabilidade social?, também, a
relevancia da regionalizacéo e da espacializacdo da pobreza, com a elaboracdo de mapas e perfis que
avancam no entendimento de quem sdo os vulneraveis, onde estdo e qual a oferta de bens e servi¢os
publicos nessas regides, a fim de subsidiar a elaboracdo e o monitoramento das politicas de combate

a pobreza e de reducéo das desigualdades.

Entre esses estudos, destacam-se as publicacGes recentes e a disponibilizacdo dos bancos de dados
espacializados na internet, do indice de Vulnerabilidade Social (IVS), construido por pesquisadores
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). O IVS apresenta resultados para todos os
municipios do Brasil, a partir dos Censos Demogréaficos de 2000 e 2010, e para os estados brasileiros,
a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Continua (PNADC) de 2011 a
2015, possibilitando a analise da evolucdo da pobreza multidimensional por diversos recortes, bem

como das desigualdades inter-regionais.

Outra publicacdo recente de indicadores de pobreza, tanto sob o aspecto da pobreza estritamente
monetaria como multidimensional, foi a Sintese de Indicadores Sociais, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de 2018. Esse trabalho disponibilizou para download uma série de

planilhas com indicadores calculados para as diversas linhas de pobreza mundialmente reconhecidas,

2 Para uma discussdo conceitual sobre o termo vulnerabilidade ver: Costa, Marco Aurélio et al. Vulnerabilidade social no
Brasil: Conceitos, métodos e primeiros resultados para municipios e regides metropolitanas brasileiras. In: Texto para
discussdo / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.- Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 2018.
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indicadores de desigualdade de rendimento e outros indicadores ndo monetarios, relativos as

restricdes de acesso a bens e servigos publicos, com base na PNADC para os anos de 2016 e 2017.

O presente estudo tem como objetivo analisar a evolugdo da pobreza no estado do Ceara e resumir
experiéncias recentes de politicas publicas que visaram sua reducdo no Brasil, por meio da incluséo
produtiva e da geracdo de dinamismo econdmico local. A medi¢do multidimensional da pobreza no
Brasil tem papel importante para a concretizacao de alguns direitos previstos na Constituicao Federal.
Por isso, utilizou-se uma combinacédo de fontes de dados, indices e métodos relevantes para a analise

da pobreza.

Para atender aos objetivos, o estudo estd organizado em oito se¢Oes, além desta introducdo e das
consideracOes finais. Nas duas primeiras secOes, sdo resgatadas as politicas puablicas recentes
adotadas no Brasil e no Ceara. Da terceira a sexta se¢Ges, sdo analisados os indicadores de pobreza
calculados pelo IBGE para a Sintese de Indicadores Sociais de 2018, para os anos de 2016 e 2017,
com base na PNADC.

Na terceira se¢do aborda-se a pobreza sob a 6tica monetéaria, a partir de alguns valores que servem
como linha de corte para definir pobres e ndo pobres, além dos valores necessarios estimados para
tirar a populagdo da situacdo de pobreza monetaria. A quarta secdo analisa a evolucdo da distribuicdo
de renda, a partir dos indices de Gini e Palma. A quinta e a sexta se¢es avangam no sentido de olhar

para as restricdes de acesso a direitos basicos e condi¢des de moradia.

Nas secBes sete e oito, utiliza-se do indice de Vulnerabilidade Social (1VS), calculado pelo IPEA,
para os anos de 2011 a 2015, a partir da PNADC, para aprofundar a analise no estado do Ceard e o
Censo Demografico de 2010, para avancar na analise da vulnerabilidade nos municipios pertencentes

ao estado.
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1. A EXPERIENCIA BRASILEIRA RECENTE

Ao longo das Ultimas décadas, o Brasil desenvolveu um amplo leque de politicas pablicas, voltadas
para a reducédo da pobreza e das desigualdades, aplicadas nas mais diversas frentes de atuagéo, em

territorios urbanos e rurais, que renderam reconhecimento internacional.

O plano Brasil Sem Miséria, lancado em junho de 2011, pode ser considerado multidimensional, na
medida em que agregou estratégias articuladas em torno dos trés eixos: i) garantia de renda; ii)
ampliacdo da oferta e do acesso e da qualidade de servigos publicos de salde, educacéo e assisténcia
social; e iii) inclusdo produtiva. Esse plano foi concebido a partir da criagcdo, renovacéo, incorporacéo

e fortalecimento de uma série de programas sociais.

O principal instrumento do eixo “garantia de renda” foi o Bolsa Familia, um programa de
transferéncia de renda direta aos beneficiarios, mediante o cumprimento de algumas
condicionalidades, como frequéncia escolar dos filhos, vacinacdo e realizacdo de pré-natal pelas

gestantes.

No eixo “inclusdo produtiva”, o foco foi a ampliacdo de oportunidades de trabalho e geracdo de renda,
sobretudo nas areas rurais, sob o diagndstico de que a extrema pobreza atingia 25,5% da populacéo
rural e 5,4% da urbana (FAO, 2016). A estratégia promoveu a adequacdo nao so da politica de
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), com atuacdo direta junto as familias ou comunidades,
como também de medidas de apoio a estruturacdo produtiva e expansdo dos canais de

comercializacdo, 0 acesso a 4gua para consumo humano e a luz.

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais foi criado visando ampliar as oportunidades
de trabalho e de renda, fortalecer a seguranca alimentar e nutricional e a capacidade produtiva.
Combinou o servico de assisténcia técnica e extensao rural com a disponibilizacdo de recursos nao
reembolsaveis para as familias investirem em projetos, que dialogassem com a sua experiéncia
produtiva (Mello et al., 2015, apud FAO, 2016).

A politica de inclusdo produtiva rural também contou com o Bolsa Verde, voltado para as familias
em situacdo de extrema pobreza, que vivem em unidades de conservacdo da natureza e em
assentamentos ambientalmente diferenciados e territorios ocupados por populacdes indigenas,
ribeirinhas, extrativistas, quilombolas e por outras comunidades tradicionais. O programa visava, a
um s6 tempo, contribui para a reducdo da vulnerabilidade das familias e incentivar a conservacéo dos

recursos naturais, com o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis (FAO, 2016).
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Além desses programas, 0s residentes rurais tiveram acesso mais amplo (ou ampliaram o acesso) a
outros direitos, como as aposentadorias rurais, o Beneficio de Prestacdo Continuada e o Seguro-
Defeso, que corresponde ao pagamento de um salario minimo mensal aos pescadores(as) que exercem
sua atividade de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, durante o

periodo de defeso da atividade pesqueira para a preservacdo da especie (FAO, 2016).

Também no sentido de reduzir a pobreza no meio rural, porém mais antigo, de 1995, o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), foi criado com o desafio de fortalecer a agricultura
familiar, aumentando a estabilizagdo da renda, diante das instabilidades climéticas presentes nas

atividades agropecuarias (FAO, 2016).

O diagnostico para a sua criacao foi de que os agricultores familiares tinham dificuldade de acessar
as linhas de financiamento existentes, por causa das exigéncias, dos procedimentos para a concessao
do crédito e das altas taxas de juros. Assim, foi constituido como uma linha de crédito para o
financiamento da produgéo, com operagdes de custeio e investimento, melhorias em infraestrutura

comunitaria e com a condicionalidade de adesdo ao Proagro, um seguro entdo existente (FAO, 2016).

O Programa Nacional de Acesso a Formacdo Profissional, Técnica e Tecnoldgica e Emprego
(Pronatec) — rural, também foi uma politica publica de inclusdo produtiva. Criada com o objetivo de
ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica, no meio rural, com a previsao de
Bolsa-Formacdo que incentiva a expansdao da formacdo profissional de nivel basico para
trabalhadores(as), por meio dos cursos técnicos para jovens ingressos(as) ou egressos(as) do Ensino
Médio.

A fim de, por um lado, garantir a compra dos alimentos produzidos pela agricultura familiar,
contribuindo, assim, para a melhoria da renda dos agricultores mais pobres, e, por outro, garantir o
acesso a alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacfes em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional, em 2003 foi criado o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA). Por meio desse programa, o governo adquire alimentos com dispensa de licitacdo, pagando
precos de referéncia estabelecidos regionalmente. Os alimentos podem ser doados para instituicdes
sociais (hospitais, entidades assistenciais, escolas) e pessoas em situacao de inseguranga alimentar e

nutricional, ou serem destinados a formacéo de estoques (Santos, 2015).

Integrando as acdes de segurancga alimentar e nutricional, educacdo e a inclusdo produtiva da
agricultura familiar, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi um dos principais
elementos da estratégia do Fome Zero e do Brasil Sem Miséria. Possibilitou o acesso as populacdes

em estado de inseguranca alimentar e a formacéo de habitos saudaveis, contribuindo para o combate
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a obesidade juvenil. Trata-se da exigéncia legal de aplicacdo de pelo menos 30% dos recursos
descentralizados pelo governo federal para estados e municipios na compra de alimentos produzidos
pela agricultura familiar, fortalecendo a economia local e conectando as escolas com a producéo de
alimentos frescos e saudaveis (FAO, 2016).

O cooperativismo e 0 associativismo também séo considerados ferramentas para a superacdo da
pobreza, pois, por meio dessas organizacGes econémicas, 0S pequenos empreendimentos podem
responder de forma mais satisfatoria aos desafios colocados pela concorréncia e melhorar sua insercao
nos diferentes mercados. Por isso, eles sdo apoiados de diversas formas, inclusive por meio de
convénios com entidades de apoio e fomento a economia solidéria, selecionadas mediante editais de
concorréncia publica. Essas entidades desenvolvem acgdes de apoio direto aos empreendimentos,
como capacitacao, assessoria, incubacao, acesso a mercados, assisténcia técnica e organizativa (FAO,
2016).

As regides Nordeste e Norte concentram a extrema pobreza no Brasil, sobretudo nas areas rurais.
Nessas regides, 0 acesso a dgua e a energia elétrica é deficiente. Por isso, ainda na década de 1990,
iniciaram-se as discussdes que resultaram na criacdo do Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais
(P1MC), que tinha o objetivo de possibilitar 0 acesso a agua para consumo humano, por meio da
construcdo de cisternas para familias do meio rural do semiérido. Esse programa foi integrado,
posteriormente, a0 Fome Zero e contribuiu para o desenvolvimento e implantacdo do Programa Agua

para Todos, no ambito do Brasil sem Miséria (Santos, 2015).

Desde a década de 1990, também foram elaboradas diversas politicas publicas voltadas para a
universalizacdo de energia elétrica. Podem ser citados os programas Luz da Terra, em 1995, o Luz
no Campo, em 1999, e o Luz Para Todos, nos anos 2000, depois também incorporado ao Plano Brasil
sem Miséria. Esses programas contribuiram para a localizacdo do pablico rural em extrema pobreza
e para a focalizacdo da atuacgdo, além de colaborarem com o trabalho de campo das concessionarias
de energia elétrica (Santos, 2015).

No campo do acesso a moradia, em 2009 foi implantado o Programa Minha Casa, Minha Vida, cujo
objetivo principal é facilitar a aquisicdo da casa propria pelas familias com renda mensal entre zero e

dez salarios minimos, sobretudo por aquelas localizadas nas periferias das grandes cidades.

Ou seja, € possivel citar uma variedade de programas desenvolvidos no Brasil, cujo objetivo tem sido
a superacdo da pobreza sob diversas perspectivas. Ndo cabe aqui mencioné-los todos, nem detalha-
los, mas apenas apresentar um conjunto para ilustrar como, juntos, esses programas resultaram na

saida do pais do Mapa da Fome elaborado pela FAO, em 2014. Com efeito, entre 2004 e 2014, houve
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uma significativa reducéo da taxa de extrema pobreza, de 7,6% para 2,8%, e da pobreza, de 22,3%
para 7,3% (FAO, 2016).

Apesar desse amplo leque de politicas publicas e da relevancia de seus resultados, a pobreza voltou
a aumentar no Brasil, diante do novo quadro de baixo crescimento econémico, aumento da taxa de
desemprego, crise fiscal nos estados e municipios e implementacdo da Emenda Constitucional 95
(EC 95/2016), que congelou por 20 anos os dispéndios reais com as politicas publicas da Unido em
educacgdo, salde, previdéncia, ciéncia e tecnologia e outros, com 0 objetivo de garantir o
financiamento das despesas financeiras. Esse congelamento também afeta as politicas estaduais e
municipais, reduzindo-as, em funcéo do financiamento conjunto de varias dessas politicas e de seus
programas. Além de restringir o papel do Estado como indutor do crescimento e do desenvolvimento
(DIEESE, set/2017).

No biénio 2015-2016, a economia brasileira enfrentou uma forte recessédo, com queda de cerca de 7%
no PIB, em apenas dois anos. Nos anos seguintes, 2017 e 2018, o PIB cresceu somente 1,1% ao ano.
A taxa de desocupacdo no ultimo trimestre de 2014 era de 6,5%, passou para 12,0% no mesmo

trimestre de 2016 e ficou relativamente estavel até 2018, em 11,6%.

Entre 2016 e 2017, a proporc¢éo de pessoas que viviam com rendimento domiciliar per capita inferior
a US$ 1,90 por dia (cerca de R$ 140 mensais, em valores de 2017) aumentou de 6,6% para 7,4%. Ou
seja, mais de 15 milhdes de pessoas (IBGE, 2018). No mesmo periodo, o indice de Palma passou de

3,47 para 3,51, indicando que a desigualdade de rendimento também aumentou (IBGE, 2018).

Para 2017, o IBGE estimou que para fazer as pessoas alcancarem as linhas da pobreza monetaria de
US$ 1,90, US$ 3,20 e US$ 5,50, no Brasil, seriam entdo necessarios, respectivamente, cerca de R$
1,2 bilhdo, R$ 3,2 bilhdes e R$ 10,2 bilhGes mensais.

Mas, para além da pobreza monetaria, em 2017, 2,6% da populacdo brasileira ainda residiam em
domicilios que ndo tinham banheiro de uso exclusivo dos moradores®. 1,3% da populacéo residia em
domicilios cujo revestimento era de materiais ndo-duraveis nas paredes externas do domicilio. 5,9%
viviam em domicilio com mais de trés moradores para cada comodo utilizado como dormitério, ou
seja, com condicdo de adensamento excessivo. O dnus excessivo com aluguel ainda atingia 4,9% da
populacdo em 3,8 milhdes de domicilios. Entre os domicilios alugados (que representavam 17,6%
dos domicilios brasileiros), 31,1% encontravam-se nessa situagéo (IBGE, 2018).

3 Essa situacdo inclui domicilios que possuiam apenas instalagdes sanitarias, mas ndo possuiam instalagdes para banho,
domicilios onde os moradores utilizavam banheiros e sanitarios compartilhados com moradores de outros domicilios, ou
ainda domicilios sem nenhum tipo de instalacdo sanitaria.
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Em relacdo a infraestrutura, 10,0% da populacéo brasileira residiam em domicilios onde ndo havia
coleta direta ou indireta de lixo, 15,1% residiam em domicilios sem abastecimento de dgua por rede
geral. 35,9% da populacéo residiam em domicilios sem esgotamento sanitario por rede coletora ou
pluvial. Uma proporcéo de 37,6% residia em domicilios onde faltava a0 menos um desses trés

servigos de saneamento basico (IBGE, 2018).

Ou seja, apesar dos esforcos empreendidos pelo pais, e que foram inclusive reconhecidos
internacionalmente, tanto em suas potencialidades como em suas limita¢des, sdo notérios os desafios
que permanecem e a conjuntura de crise econdmica e crescimento do desemprego dos Gltimos anos
imp6s novas dificuldades para a meta de erradicar a pobreza e a pobreza extrema, fazendo-se

necessaria a intensificacdo dos esforgcos nesse sentido.

As crises econbmicas langam os trabalhadores mais pobres ao desemprego ou ao subemprego e
podem precipitar a ida de seus filhos para a rua e o abandono da escola, a fim de contribuir na renda
doméstica. S&o muitas as criancas e adolescentes que buscam nas ruas a sobrevivéncia diante da
inexisténcia de programas sociais eficazes, que permitam uma estabilidade social para essa

populacéo.

De acordo com Barros et al (2000), as estratégias de reducdo da pobreza devem considerar politicas
de crescimento econémico e de distribuicdo de renda. Segundo ele, “uma combinacéo de politicas
que estimulem o crescimento econémico e diminuam a desigualdade, a principio, aparenta conceder
maior eficacia e velocidade ao processo de combate & pobreza” (BARROS et al, 2000), uma vez que
a pobreza no Brasil ndo estaria relacionada a escassez de riqueza ou de recursos, mas a ma distribuicao
deles e das oportunidades de inclusdo economica e social. Ou seja, “0 Brasil ndo é um pais pobre,

mas um pais com muitos pobres” (BARROS et al, 2000).

Por fim, a complexidade das transformacGes econdmicas dos ultimos anos no Brasil, envolvendo o
aumento do desemprego, do subemprego, a flexibilizacdo das formas de contratacdo, a
desestabilizacdo dos sistemas tradicionais de protecdo social e a precarizacdo impdem a necessidade
de um horizonte de intensas politicas publicas, que envolvam diferentes compromissos publicos entre

Estado, mercado e sociedade civil, em dire¢cdo a uma maior equidade.
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2. A EXPERIENCIA CEARENSE RECENTE

De acordo com o Censo Demografico (IBGE, 2010), 23,5% dos domicilios do Ceard, estavam em
areas rurais. Conforme mencionado anteriormente, essas areas sdo as que concentram a maioria da

populacédo pobre.

Por meio da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) e outras instituicGes parceiras, o estado
do Ceard promove politicas publicas para o desenvolvimento e a reducdo da pobreza em suas diversas
dimensdes, principalmente pela via da inclusdo produtiva nas areas rurais. A presente se¢do procura
elencar resumidamente algumas dessas politicas, desenvolvidas mais recentemente, a fim de propiciar

um pano de fundo para analise dos indicadores, nas se¢des seguintes do estudo.

O Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PDRSS) tem como objetivo principal a
consolidacdo da producédo e comercializa¢do da agricultura familiar no estado, através da ampliacdo
de sua insercdo econdmica e do valor adicionado aos produtos, com financiamento de projetos para
a insercdo sustentavel da agricultura familiar em cadeias produtivas tidas como promissoras. Além
disso, prevé, a garantia ao acesso a agua de qualidade para consumo humano e saneamento (SDA,
2012).

Esse plano foi estruturado em torno de trés componentes: a Inclusdo Econdmica, que visa fortalecer
0 adensamento das cadeias produtivas e o avanco da participacdo dos agricultores familiares nos
segmentos de maior valor agregado; o Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
(SAES), que tem como alvo a implantagéo dos SAES em comunidades do meio rural sem acesso a
agua potavel e esgotamento sanitario; e o Fortalecimento Institucional e apoio a Gestdo, que apoia as
acOes de capacitacdo, gestdo, elaboracdo de estudos, programas de intercambios, comunicacgdo e
divulgacédo (SDA, 2012).

As varias versdes do Sdo Jose, projeto que € executado pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario
com recursos de empréstimo contratado junto ao Banco Mundial, promovem ac¢des consentaneas a

estas diretrizes, principalmente a partir do Projeto Séo José Ill.

Em 2018, esse plano teve suas diretrizes redefinidas para a implantacdo da quarta etapa do Projeto
Sé&o Jose 1V, que contou com a contribuicao de técnicos da SDA, do Banco Mundial e de movimentos
sociais do campo (SDA, 2018a).
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Para essa etapa, estdo previstos, como novidades do projeto no eixo de Inclusdo Econdmica, o
aprimoramento das tecnologias e o fortalecimento da industrializacdo e da comercializacdo dos
produtos dos pequenos produtores rurais, 0 aproveitamento dos conhecimentos do quadro de
funcionarios da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (Ematerce), na assisténcia
técnica e investimentos em projetos produtivos nos seguintes setores: ovinocaprinocultura,

bovinocultura leiteira, apicultura e suporte forrageiro (SDA, 2018a).

No eixo de abastecimento de agua e saneamento rural, a nova etapa teve preocupagdo com a instalagéo
de sistemas que levem em consideracdo a existéncia de mananciais superficiais ou de aguas
profundas, que garantam o fornecimento d”agua em quantidade e qualidade para as familias atendidas
(SDA, 2018a).

Como forma de garantir o0 acesso a agua potéavel para a populacéao rural de baixa renda que sofre com
os efeitos das secas prolongadas, o governo do Ceara também constroi cisternas de placas de cimento
e capacita as familias para o gerenciamento dos recursos hidricos locais disponiveis®.

O Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades (Projeto Paulo Freire), entre aqueles
desenvolvidos pela SDA, é o que visa reduzir a pobreza de forma mais direta. Tem como objetivo
contribuir para a reducéo da pobreza rural e elevar o padrdo de vida de agricultores familiares pobres
e extremamente pobres, por meio do desenvolvimento do capital humano e social e do
desenvolvimento produtivo sustentavel, através da geracdo de renda, com foco principal em jovens e
mulheres (SDA, 2017a).

Foi estruturado em torno de dois componentes: o desenvolvimento de capacidades das pessoas e das
organizagBGes comunitarias e produtivas e o apoio ao desenvolvimento produtivo e a sustentabilidade
ambiental (SDA, 2017a). As a¢des desses componentes visam cumprir com o0s seguintes objetivos
especificos:

“a) Fortalecer as capacidades da populagdo rural e das organizagdes comunitarias e produtivas para
identificar, priorizar e solucionar seus problemas, formar liderangas e melhorar sua capacidade de
participacgéo nos processos decisorios locais;

b) Apoiar o estabelecimento e fortalecimento de iniciativas produtivas comunitarias e familiares,
aumentando suas capacidades e habilidades para desenvolver negécios rurais e acesso aos mercados,
incluindo os mercados institucionais (PAA, PNAE e outros), e as outras politicas publicas para
agricultura familiar (PRONAF, PNCF, entre outros);

c¢) Fomentar o desenvolvimento produtivo sustentavel que incremente a produtividade das atividades
(agricolas e nao agricolas) desenvolvidas nas comunidades e unidades familiares, gerando
oportunidades de renda e trabalho, levando em conta a adocéo e promocao de préaticas agroecoldgicas
e 0 manejo sustentavel de recursos naturais” (SDA, 2017a).

4 Disponivel em: <https://www.ceara.gov.br/servicos/?serv=24-infraestrutura/1969-construcao-de-cisternas-de-placas-e-
capacitacao-em-convivencia-sustentavel-com-o-semiarido> Acesso em: 26/02/2019.
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As familias beneficiadas recebem assessoria técnica por trés anos consecutivos, capacitacdo e
investimentos produtivos. Entre as atividades abrangidas pela politica estdo: avicultura caipira,
ovinocaprinocultura, bordado, fogbes ecoldgicos, quintais produtivos, equipamentos para silagem,
banco de forragem, aquisicdo de animais para o melhoramento genético e aquisi¢do de kits de

informatica para as comunidades (SDA, 2017a).

Ainda com vistas a fortalecer a agricultura familiar e aumentar a sua produtividade, o projeto Hora
de Plantar fornece, ha 32 anos, mudas e sementes de alta qualidade, de reconhecido valor genético,
que sdo adaptadas as condi¢oes edafoclimaticas do estado do Ceara. O Projeto disponibiliza sementes
subsidiadas para o plantio, possibilitando a oportunidade de pequenos agricultores tornarem-se
produtores de sementes. E coordenado pela SDA, com parceiros como a Ematerce, o Instituto
Agropolos do Ceara, as Secretarias de Agricultura Municipais, a Federacdo dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais do Estado do Ceara (Fetraece) e seus sindicatos (SDA, 2018b).

A Ematerce também contribui para o fortalecimento de atividades ndo agricolas de pequenos e médios
agricultores rurais e suas familias. No artesanato, por exemplo, ela fornece assisténcia as familias na
producdo e mantém parceria com a Central de Artesanato do Estado (CEART), a fim de permitir a
isencdo do ICMS na comercializagdo das pecas. Outro exemplo é a atividade de turismo rural, na qual
a Ematerce atende a familias em unidades gastrondmicas e trilhas ecologicas desenvolvidas por

agricultores familiares nas regies do Cariri, Macico de Baturité e Ibiapaba (Ematerce, 2019).

Em parceria com a Organizacdo das Cooperativas do Brasil no Ceard (OCB), a Ematerce presta
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) a 2.000 cooperados de 12 cooperativas agricolas do
interior do Estado. Sdo ministrados cursos de praticas agricolas, técnica de gerenciamento e
organizacdo do quadro social das entidades e gestdo de cooperativas. Além disso, a assisténcia da
Ematerce também inseriu as cooperativas no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e

no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (Ematerce, 2019).

A SDA, a Ematerce e outras instituicdes privadas também ja foram parceiras para aumentar a
producéo de silagem, que é o alimento conservado para os animais, a fim de criar uma reserva capaz
de alimentar o rebanho no periodo de seca e estiagem, com 0 objetivo de garantir a seguranca

alimentar dos animais nesse periodo (SDA, 2017b).

Também visando a segurancga alimentar, a geracdo de renda e o convivio com o semiarido, os Quintais
Produtivos fazem parte das estratégias de busca da melhoria das condicGes de vida das familias, pois
é eficiente no processo de construcdo de conhecimentos e no enfrentamento as mudancas do clima.

S&o areas de experimentacdo de técnicas de producdo agroecoldgica em quintais familiares e que
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possibilitam aos moradores 0 aumento de sua capacidade de manejo dos recursos naturais,

principalmente nos anos de escassez de chuvas (Diario do Nordeste, 2017).

Outra politica desenvolvida pelo governo do estado do Ceard e que pode ser considerada, pela
descrigdo de seus objetivos, como uma politica de reducdo da pobreza pela via da inclusdo produtiva
é a Politica de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, que foi instituida pela Lei n.° 15.910,

de 11 dezembro de 2015 e que tem como objetivos:

I — incentivar e fortalecer a agricultura familiar, promovendo inclusdo econémica e social, com
fomento & producéo sustentavel, ao beneficiamento de alimentos e a geragdo de renda;

Il - fomentar a organizacéo e modernizacdo da producdo e melhorar o escoamento dos produtos da
agricultura familiar;

111 - estimular a produgéo da agricultura familiar, contribuindo para a pratica de pregos adequados e
ampliacdo do mercado de consumo dos seus produtos;

IV - incentivar a aquisicdo dos produtos provenientes da agricultura familiar e pescaria artesanal nas
compras realizadas pelos 6rgdos publicos estaduais;

V - incentivar o consumo de alimentos saudaveis, sustentaveis e que valorizem a cultura alimentar local
e regional;

VI — promover o abastecimento da rede socio assistencial, dos equipamentos publicos de alimentacéo
e nutricdo e do mercado governamental;

VII — fortalecer as redes de comercializa¢do dos produtos provenientes da agricultura familiar;

VIII — contribuir para a promo¢do e o fortalecimento dos sistemas publicos de seguranca e
abastecimento alimentar, priorizando pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade social;

IX — promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, as
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel;

X — gerar trabalho e renda;

X1 — desenvolver técnicas da agricultura organica ou agroecoldgica;

XII — apoiar a pratica do associativismo e cooperativismo;

X111 — melhorar a qualidade de vida da populacéo rural;

XIV — promover cursos de capacitacdo, formacgdo e treinamento para os agricultores e agricultoras
familiares (Lei n.° 15.910, de 11 dezembro de 2015).

Do recurso financeiro repassado pelo Governo do Estado do Ceara para instituicdes publicas, com o
objetivo de comprar alimentos, 30% deverdo se destinar para aquisicdo da agricultura familiar. Os
compradores podem ser: érgdos publicos que fornecem alimentacao, tais como: hospitais publicos,
presidios, restaurantes universitarios, refeitorios de creches, escolas, equipamentos da politica de

assisténcia social, entre outros.

Apesar dessas politicas publicas e de outras, que foram empreendidas no estado do Ceara nos ultimos
anos e que tiveram como objetivo direto ou indireto a reducdo da pobreza, nota-se que o estado
também sofreu o impacto da crise econdmica, a partir de 2014. Como indicador desse impacto, no
quarto trimestre de 2014, a taxa de desocupacéo no estado era de 6,6%, saltou para 12,4% no mesmo
trimestre de 2016 e caiu para 10,1% em 2018°.

> Dados elaborados a partir da PNADC/IBGE.
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Com a crise, o estado e a regido também foram impactados em suas capacidades de manutencéo e
implementacao de politicas pablicas. A titulo de ilustracdo, as transferéncias obrigatorias da Unido
para o estado do Ceara, entre 2016 e 2018, se reduziram em 2,2%, em termos reais, sendo que apenas
entre 2016 e 2017, a queda foi de 7,5%. As transferéncias discricionarias, que foram afetadas, para
além dos efeitos da crise, também pela EC 95, cairam em 37,6%°. A Receita Corrente Liquida do
estado, entre 2016 e 2018, cresceu, aproximadamente, em termos reais, 1,9%, sendo que, entre 2016
e 2017, a queda foi de pouco mais de 2,0%’. Na regido Nordeste como um todo, as transferéncias
obrigatérias cairam 1,7% e as discricionarias —tiveram reducio de 36,9%?.

As secdes a seguir analisam a evolucdo dos indicadores de pobreza e vulnerabilidade no estado do
Ceara e na regido Nordeste, diante desse quadro, ao mesmo tempo de crise econémica no pais, mas

também de manutencao de politicas publicas, que visaram a reducdo da pobreza no estado.

® Dados elaborados a partir das informacdes disponiveis em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-
municipios/transferencias-a-estados-e-municipios>. Acesso em 08/03/2019.

7 Dados deflacionados pelo INPC e elaborados a partir das informagBes disponiveis em: <
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/paginas/receita-corrente-liquida> Acesso em 14/02/2019.

8 Dados elaborados a partir das informacdes disponiveis em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-
municipios/transferencias-a-estados-e-municipios>. Acesso em 08/03/2019.
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3. POBREZA MONETARIA

O presente capitulo analisa a pobreza sob a 6tica monetéria, ou seja, a partir de alguns valores em
dolares, que servem como linha de corte para se medir a propor¢do de pobreza. Para isso, foram
utilizados os indicadores calculados pelo IBGE na Sintese de Indicadores Sociais de 2018, cujas

tabelas para as Unidades da Federacdo e Capitais estdo disponiveis para download no site do IBGE.

Foram utilizados, como linhas de pobreza, os cortes de rendimento domiciliar diario per capita,
utilizados em diversos estudos internacionais (IBGE, 2018), inclusive nos elaborados pelo Banco
Mundial: US$ 1,90, US$ 3,20 e US$ 5,50, utilizados, respectivamente, para paises de baixa renda,
média-baixa e média-alta (FERREIRA; SANCHEZ, 2017, apud IBGE, 2018).

Apesar do presente texto analisar os diversos cortes utilizados na literatura internacional, nota-se que
0 Brasil é classificado entre os paises com renda média-alta, para os quais é sugerida a linha de US$
5,50 diarios, para classificar as pessoas na pobreza (IBGE, 2018).

Considerando a linha de extrema pobreza de US$ 1,90 por dia (cerca de R$ 140 mensais no Brasil,
em valores de 2017), constata-se que aumentou o percentual de pessoas com rendimento domiciliar
per capita inferior a esse valor no Brasil, passando de 6,6% da populagédo, em 2016, para 7,4%, em
2017.

O Nordeste foi a regido que apresentou o maior percentual de pessoas vivendo abaixo da linha de
extrema pobreza, sendo, também, a regido onde esse percentual mais aumentou de 2016 para 2017,
passando de 13,2% para 14,7%, aumento de 1,5 ponto percentual (p.p.). Apesar desse aumento na
regido como um todo, o percentual de pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia, no estado do
Ceara, permaneceu estavel em 13,9% no periodo, sendo que, em Fortaleza, houve reducéo de 1,2 p.p.,
passando de 5,3%, em 2016, para 4,1%, em 2017.

Em 2017, portanto, 15,2 milhdes de pessoas no Brasil ainda viviam abaixo da linha de pobreza de
US$ 1,90 por dia. Desses, 8,4 milhdes viviam no Nordeste, 1,3 milhdo vivia no estado do Ceara e

107 mil na capital Fortaleza.
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GRAFICO 1
Proporcdo de pessoas residentes em domicilios particulares (%) com rendimento real*
efetivo domiciliar per capita de até US$ 1,90 PPC2diarios
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.
Nota: (1) Rendimentos deflacionados para reais médios de 2017. (2) Taxa de conversédo da paridade de poder

de compra (PPC 2011) para consumo privado, R$ 1,66 para US$ 1,00, inflacionado pelo IPCA para o ano
recente.

Para complementar a analise da linha da pobreza, deve-se utilizar outras medidas, pois analisar apenas
a proporcao de pobres abaixo da linha ndo permite observar os diferentes niveis de pobreza, ou seja,
ndo diferencia uma pessoa que tem um rendimento poucos reais abaixo da linha de corte, de uma

outra que esteja mais longe (IBGE, 2018).

A fim de mensurar essas diferencas, calcula-se o “hiato da pobreza”, que mede a que distancia os
individuos estdo abaixo da linha de pobreza, como proporgdo da linha de pobreza, ou seja, “é uma

medida que identifica quanto falta, na média, para que cada individuo a alcance” (IBGE, 2018).

Ao se observar essa medida, verifica-se que ndo so a incidéncia da pobreza no Brasil aumentou entre
2016 e 2017, como também aumentou a distancia média para que cada individuo a ultrapasse,

passando de 3,5% para 4,0%.
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No Nordeste, essa distancia aumentou em 1,2 p.p., passando de 6,1% para 7,3%. No Ceara, ficou
estavel em 6,5%, enquanto, em Fortaleza, onde a incidéncia caiu, o hiato também diminuiu, passando
de 3,3% para 1,9%.

GRAFICO 2
Hiato médio da pobreza (%) para US$ 1,90 PPCtdiarios
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017

7,3
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.

Elaboracdo: DIEESE.

Nota: (1) Representa a quantia da renda que seria necessario transferir aos pobres, para fazer as pessoas
alcangarem os valores das linhas estabelecidas. E calculado como a soma das distancias das rendas dos
pobres até a linha de pobreza, medidas em proporgdo do valor da linha, dividida pelo total da populagéo.

Segundo o IBGE (2018), o célculo do hiato da pobreza

“(..) permite um segundo calculo que representa uma aproximacdo do custo de combate a pobreza
monetaria em determinado ponto do tempo. Trata-se de um calculo aproximado, pois considera que ha
perfeita identificacdo das pessoas abaixo da linha e alocacdo de recursos, sem custos operacionais e
sem eventuais efeitos inflaciondrios desse investimento” (IBGE, 2018).

De acordo com esse célculo, seria necessario, em 2017, aproximadamente R$ 1,2 bilhdo por més,
para que todos os brasileiros alcangassem a linha de US$ 1,90 diarios. Apenas no Nordeste, seriam
necessarios R$ 586 milhdes por més; no Ceara, R$ 85 milhdes; e, em Fortaleza, R$ 7 milhdes.
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A titulo de ilustracdo, é possivel estimar que esses valores, se anualizados, representariam, em 2017,
aproximadamente, 1,9% da Receita Corrente Liquida (RCL) da Uni&o®. No Ceard, o valor necessario

representaria 5,8% da RCL do estado®® e, em Fortaleza, 1,6% da RCL do municipio®!.

GRAFICO 3
Massa de rendimento mensal (em R$ milh&es) para que todos alcancem a linha de pobreza
de US$ 1,90 PPCtdiérios
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.

Elaboragdo: DIEESE.

Nota: (1) Taxa de conversao da paridade de poder de compra para consumo privado, R$ 1,66 para US$ 1,00
PPC 2011, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes.

Se considerada a linha de pobreza de US$ 3,20 por dia (cerca de R$ 236 mensais no Brasil, em valores
de 2017), foram registrados 27,3 milhGes de pessoas no pais, com rendimento domiciliar per capita
diario abaixo desse valor em 2017, correspondendo a 13,3% da populacdo e um aumento da
incidéncia em 0,5p.p. em relacéo a 2016.

9 Ver RCL da Unido disponivel em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/receita-corrente-liquida-da-
uniao> Acesso em 14/02/2019.

1 Ver RCL do estado do Ceara disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/paginas/receita-corrente-liquida> Acesso em 14/02/2019.

11 Ver RCL do municipio de Fortaleza disponivel em: <
https://www.sefin.fortaleza.ce.gov.br/includes/print.php?arquivo=2406/Rreo/fstauvxe4.trm5289/0/pdf&alias=DEMON
STRATIVO+DA+RECEITA+CORRENTE+L%C3%8DQUIDA.pdf> Acesso em 14/02/2019.
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S0 na regido Nordeste, foram 14,7 milhGes de pessoas abaixo dessa linha de US$ 3,20 diarios, ou
25,8% da populacdo, o que significou um crescimento de 1,3 p.p. em relacdo aos 24,4% registrados
em 2016. No estado do Ceara, foram 2,3 milhGes de pessoas, representando 25,2% da populacéo,
com aumento de 0,3 p.p. na comparacdo com os dados de 2016. J4 em Fortaleza, 274 mil pessoas, ou
10,4% da populacéo, estavam abaixo dessa linha em 2017, proporcdo que se reduziu em 0,8 p.p., em

relacdo aos 11,2% verificados no ano anterior.

GRAFICO 4
Proporcdo de pessoas residentes em domicilios particulares (%) com rendimento real®
efetivo domiciliar per capita de até US$ 3,20 PPC2diarios
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.
Nota: (1) Rendimentos deflacionados para reais médios de 2017. (2) Taxa de conversédo da paridade de poder

de compra (PPC 2011) para consumo privado, R$ 1,66 para US$ 1,00, inflacionado pelo IPCA para o ano
recente.

Apesar da incidéncia de pobreza ter aumentado um pouco no Cear, o hiato da pobreza ficou estavel
em 11,6%, ou seja, ficou faltando 11,6% de renda, em média, para que os individuos ultrapassassem
a linha de cerca de R$ 236 reais mensais per capita. Em Fortaleza, além da incidéncia ter caido, o
hiato também caiu, passando de 5,1% para 3,9%.
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GRAFICO 5
Hiato médio da pobreza (%) para US$ 3,20 PPCtdiarios
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.
Nota: (1) Representa a quantia da renda que seria necessario transferir aos pobres, para fazer as pessoas

alcangarem os valores das linhas estabelecidas. E calculado como a soma das distancias das rendas dos
pobres até a linha de pobreza, medidas em proporg¢édo do valor da linha, dividida pelo total da populagéo.

Ainda para esse corte de US$ 3,20, estima-se que seriam necessarios, em 2017, aproximadamente R$
3,2 bilhGes mensais para que todos os brasileiros saissem da pobreza. Apenas no Nordeste, seria

necessario R$ 1,7 bilh&o por més; no Ceara, R$ 255 milhdes; e, em Fortaleza, R$ 25 milhdes.

Como exercicio analitico da magnitude desses valores, se anualizados eles representariam, em 2017,
aproximadamente, 5,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) da Unido. No Ceard, o valor necessario

representaria 17,2% da RCL do estado e, em Fortaleza, 5,4% da RCL do municipio.
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GRAFICO 6
Massa de rendimento mensal (em R$ milh&es) para que todos alcancem a linha de pobreza
de US$ 3,20 PPCtdiérios
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.

Elaboracgdo: DIEESE.

Nota: (1) Taxa de conversao da paridade de poder de compra para consumo privado, R$ 1,66 para US$ 1,00
PPC 2011, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes.

Se considerada a linha de pobreza de US$ 5,50 por dia (ou cerca de R$ 406 mensais no Brasil, em
valores de 2017), foram registrados 54,8 milhGes de pessoas com rendimento domiciliar per capita
abaixo desse valor em 2017 no Brasil, o que significou, 26,5% da populacdo, com aumento de 0,8
p.p. em relagdo a 2016.

SO na regido Nordeste, foram 25,6 milhdes de pessoas abaixo dessa linha, o que significou uma
proporcao de 44,8% da populagédo, com crescimento de 0,8 p.p. em relacdo aos 44,0% registrados em
2016. O Nordeste foi a regido com maior percentual de sua popula¢do com renda inferior a essa linha.
No Sul, essa proporcdo foi de 12,8% e, no Sudeste, houve aumento de 1,3 p.p., passando de 16,1%
para 17,4% da populacdo, entre 2016 e 2017 (IBGE, 2018).

No estado do Ceara, foram 4,0 milhGes de pessoas, representando 44,7% da populacdo, mas com
reducdo em 0,4 p.p. entre 2016 e 2017. Ja em Fortaleza, a proporcéo de pessoas pobres caiu 1,7 p.p.,
ao passar de 28,2% para 26,5%, totalizando 695 mil pessoas, em 2017.
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GRAFICO 7

Proporcéo de pessoas residentes em domicilios particulares (%) com rendimento real®

efetivo domiciliar per capita de até US$ 5,50 PPC?diarios
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboragdo: DIEESE.

Nota: (1) Rendimentos deflacionados para reais médios de 2017. (2) Taxa de conversdo da paridade de poder
de compra (PPC 2011) para consumo privado, R$ 1,66 para US$ 1,00, inflacionado pelo IPCA para o ano

recente.

Nesse caso, observa-se que houve uma reducdo tanto da incidéncia de pobreza no estado do Ceara,

como do hiato médio, que se reduziu em 0,3 p.p., faltando 21,3% de renda para que os individuos

ultrapassassem a linha de cerca de R$ 406 reais mensais per capita. Em Fortaleza, o hiato médio

também caiu, passando de 11,1% para 9,8%, de 2016 para 2017.
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GRAFICO 8
Hiato médio da pobreza (%) para US$ 5,50 PPCtdiarios
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.
Nota: (1) Representa a quantia da renda que seria necessario transferir aos pobres, para fazer as pessoas

alcangarem os valores das linhas estabelecidas. E calculado como a soma das distancias das rendas dos
pobres até a linha de pobreza, medidas em proporgao do valor da linha, dividida pelo total da populacgao.

Ainda para esse corte de US$ 5,50 diarios, estima-se que seriam necessarios, em 2017,
aproximadamente R$ 10,2 bilhGes mensais, para que todos os brasileiros saissem da pobreza. Apenas
no Nordeste, seriam necessarios R$ 5,2 bilhdes por més; no Ceard, R$ 809 milhdes; e, em Fortaleza,
R$ 108 milhdes.

A titulo de ilustracdo, esses valores, se anualizados, representariam, em 2017, aproximadamente,
16,9% da Receita Corrente Liquida (RCL) da Unido. No Ceara, o valor necessario representaria
54,6% da RCL do estado e, em Fortaleza, 23,1% da RCL do municipio.
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GRAFICO 9

Massa de rendimento mensal (em R$ milh&es) para que todos alcancem a linha de pobreza

de US$ 5,50 PPCtdiarios
Brasil, Nordeste, Ceard e Fortaleza, 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.

Elaboracgdo: DIEESE.

Nota: (1) Taxa de conversao da paridade de poder de compra para consumo privado, R$ 1,66 para US$ 1,00
PPC 2011, valores diarios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos recentes.
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4. DISTRIBUICAO DE RENDA

O indice de Gini é uma medida numérica de desigualdade relativa, que representa o afastamento de
uma dada distribuigéo de renda da perfeita igualdade de renda, variando de “0” (situagdo onde nao ha
desigualdade) a “1” (desigualdade maxima, ou seja, toda a renda apropriada por um unico individuo)
(IBGE, 2018).

Entre 2016 e 2017, o Gini do rendimento domiciliar per capita oscilou de 0,546 para 0,549 em nivel
nacional. O seja, a renda se concentrou mais entre um ano e outro, sendo que, na Regido Nordeste,
esse movimento de concentragao foi ainda mais intenso, com o indice de Gini passando de 0,555 para

0,567. O Nordeste configura-se como a regido de maior desigualdade de rendimento do pais.

No estado do Ceard, a desigualdade de rendimento é menor do que no conjunto da Regido Nordeste
e, entre 2016 e 2017, o crescimento foi um pouco menor, passando de 0,553 para 0,560. J& em
Fortaleza, a desigualdade é maior do que na totalidade do Ceard e do Nordeste, mas, entre 2016 e

2017, permaneceu estavel em 0,574.

) GRAFICO 10
Indice de Gini da distribuicdo do rendimento real efetivo domiciliar per capita
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.
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Outro indicador utilizado para medir desigualdade de renda ¢ o indice de Palma, que é a comparac&o
entre a parcela do rendimento apropriada pelos 10% das pessoas com maiores rendimentos e a parcela

apropriada pelos 40% com menores rendimentos (IBGE, 2018).

No Brasil, o indice de Palma passou de 3,47 para 3,51 de 2016 para 2017, indicando que o total de
rendimentos recebidos pelos 10% com maiores rendimentos superou o total recebido pelos 40% com
menores rendimentos em cerca de trés vezes e meia (IBGE, 2018). Os indices revelam uma forte

concentracdo de renda no pais, com piora em 2017.

O Nordeste também foi a regido brasileira com o maior indice de Palma registrado no ano de 2017
(3,85), sendo que o estado do Ceara ficou com uma distribuicdo um pouco menos concentrada do que
a regido (3,81) e a capital, Fortaleza, registrou um Indice de Palma acima da média do estado, do
Brasil e do Nordeste (4,16).

De acordo com esse indice, a distribui¢do de renda também piorou entre 2016 e 2017 no estado do
Ceara e em sua capital. Em 2016, no Ceara, 0s 10% mais ricos concentravam 43,7% do rendimento,
passando a concentrar 44,6% em 2017, engquanto, os 40% mais pobres reduziram participacdo de

12,4% para 11,7%, no mesmo periodo.
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GRAFICO 11
Distribui¢cdo do rendimento real efetivo de todas as fontes, por classes de percentual de
pessoas em ordem crescente de rendimento, e indice de Palma
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboragdo: DIEESE.
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Apesar das diferengas entre Gini e Palma, ambas as medidas apontam maior desigualdade no
Nordeste e também uma ampliagdo da desigualdade, entre 2016 e 2017, em todas as localidades
analisadas. Esse processo, porém, se verificou com maior intensidade no Ceard, apesar da reducdo da

pobreza monetéaria observada no estado e na sua capital.
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5. RESTRICOES DE ACESSO

A seguir, sdo apresentados os indicadores de restricdo de acesso em cinco dimensdes, calculados e
disponibilizados pelo IBGE (2018) e que foram inspirados em abordagens multidimensionais da
pobreza. Nota-se, contudo, que, em relacdo aos dados de 2017, houve refinamentos metodoldgicos

que impossibilitaram as comparac6es com o ano de 2016 (IBGE, 2018).

Quanto as descri¢des das dimensdes, de acordo com IBGE (2018), sdo consideradas como restri¢cdes
de acesso:

“o 4 educacdo: criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade que nio frequentavam escola, pessoas
de 15 anos ou mais de idade analfabetas, e pessoas de 16 anos ou mais de idade que ndo possuiam
ensino fundamental completo.

oA prote¢do social: pessoas que satisfaziam simultaneamente a duas condi¢des a seguir: residentes em
domicilios onde ndo havia nenhum morador de 14 anos ou mais de idade que contribuia para o Instituto
Nacional de Previdéncia Social - INSS em qualquer trabalho ou era aposentado/pensionista; domicilios
com rendimento domiciliar per capita inferior a % salario minimo, e com nenhum membro recebendo
rendimentos de outras fontes, o que inclui programas sociais (proxy).

« A moradia adequada: pessoas residindo em domicilios com uma ou mais das inadequacées a seguir:
sem banheiro de uso exclusivo do domicilio, com paredes externas construidas predominantemente com
materiais ndo duraveis, com adensamento excessivo ou com dnus excessivo com aluguel.

* Aos servigos de saneamento bdsico: pessoas residentes em domicilios que ndo tinham acesso
simultaneo a trés servicos de saneamento definidos por coleta direta ou indireta de lixo, abastecimento
de &gua por rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial.

* A comunicagdo: pessoas residentes em domicilios sem acesso a internet” (IBGE, 2018).

Observa-se que as restri¢cdes de acesso, de modo geral, sdo maiores na regidao Nordeste e no estado
do Ceara do que na totalidade do Brasil e no municipio de Fortaleza.

A maior restricdo de acesso é em relacdo aos servicos de saneamento basico. No Brasil, 37,6% das
pessoas residentes em domicilios particulares permanentes ndo tinham acesso simultaneo a coleta
direta ou indireta de lixo, abastecimento de agua por rede geral e esgotamento sanitario por rede
coletora ou pluvial. Na regido Nordeste e no Ceara, esse percentual chegou a 58,8% e 58,2%,
respectivamente, enquanto, em Fortaleza, a proporc¢édo de pessoas em domicilios nessa situacdo foi de
28,8%.

A segunda maior restricdo de acesso no Brasil e em Fortaleza é relativa a educacgéo, 28,2% e 21,5%,
respectivamente. Nessas localidades, a terceira maior restricdo € relativa ao acesso a internet, com

25,2% e 18,0% das pessoas, respectivamente, no pais e na capital cearense.

J& na regido Nordeste, como um todo, e no Ceara, analisado isoladamente, a segunda maior restri¢do

de acesso foi relativa a internet, com 37,4% e 37,8% das pessoas, respectivamente. Em terceiro lugar,
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nessas localidades, aparece a restricdo de acesso a educacdo, com 34,7% no Nordeste e 32,9% no

Ceara.

Nota-se, ainda, que a restri¢do de acesso a prote¢do social foi de 15,0% no Brasil, 28,1% no Nordeste,
28,0% no Ceara e 13,5% em Fortaleza.

GRAFICO 12
Proporcéo de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restrigcdes
de acesso, por tipo
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.

Elaboragdo: DIEESE.

Nota: (1) Foram consideradas com restricdo: criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade que ndo
frequentavam escola, pessoas de 15 anos ou mais de idade analfabetas e pessoas de 16 anos ou mais de
idade que ndo possuiam ensino fundamental completo. (2) Foram consideradas com restricdo: pessoas que
satisfazem simultaneamente as duas condi¢des a seguir: residentes em domicilios onde néo havia nenhum
morador de 14 anos ou mais de idade que contribuia para o INSS em qualquer trabalho ou
aposentado/pensionista; domicilios com rendimento real efetivo domiciliar per capita inferior a %2 salario minimo,
e com nenhum membro recebendo rendimentos de outras fontes, o que inclui programas sociais. Salario
minimo de referéncia: R$ 937,00. (3) Foram consideradas com restricdo: pessoas residindo em domicilios sem
banheiro de uso exclusivo do domicilio, com paredes externas construidas predominantemente com materiais
néo duraveis, com adensamento excessivo ou com 6nus excessivo com aluguel. (4) Foram consideradas com
restricdo: as pessoas residentes em domicilios que ndo tinham acesso simultineo a trés servigos de
saneamento definidos como: coleta direta ou indireta de lixo, abastecimento de agua por rede geral,
esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial. (5) Foram consideradas com restricdo: as pessoas
residentes em domicilios sem acesso a Internet.
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No Brasil, a proporcdo de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes que tinham

todas as cinco restricdes de acesso foi de 0,9%, enquanto no Nordeste e no Ceara foi maior, 1,8% e

1,4%, respectivamente.

A proporcdo de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes que tinham ao menos
quatro restricdes de acesso foi de 4,8% no Brasil, 10,4% no Nordeste, 9,5% no Ceara e 2,2% em

Fortaleza.

GRAFICO 13
Proporcéo de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com restrigcdes
de acesso, por quantidade de restricoes
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.
Nota: (1) Amostra ndo comporta desagregacao.

O numero médio de restri¢des foi menor no Brasil e em Fortaleza, com 1,2 restricdo, em média, no
pais, e 1,0 restricdo, na capital cearense. J& no Nordeste, de modo geral e no estado do Ceara, em
particular, o nimero médio de restricbes observadas na populagdo residente em domicilios

particulares permanentes foi, em ambos, de 1,7.
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GRAFICO 14
NUumero médio de restricdes de acesso
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboragdo: DIEESE.
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6. CONDICOES DE MORADIA

A primeira inadequag&o analisada, em relacdo as condi¢Ges de moradia, foi a auséncia, no domicilio,
de banheiro de uso exclusivo dos moradores. Incluem-se nessa categoria domicilios que possuiam
apenas sanitarios, mas ndo possuiam instalacbes para banho; domicilios onde os moradores
utilizavam banheiros e sanitarios compartilhados com moradores de outros domicilios; ou ainda

domicilios sem nenhum tipo de instalacéo sanitéria.

Entre 2016 e 2017, a propor¢do de brasileiros que viviam em domicilios com essa inadequagédo
cresceu 0,9 p.p., passando de 1,7% para 2,6%. O Nordeste concentrava uma propor¢cdo maior de
moradores nessa condicdo, proporcao essa que cresceu mais do que no pais. Era de 4,3%, em 2016,
tendo passado para 5,7%, em 2019, com aumento de 1,4 p.p.. No estado do Ceard, essa proporcao foi
de 4,0% das pessoas residentes e se manteve estavel entre 2016 e 2017.

GRAFICO 15
Proporcéo de pessoas residentes em domicilios com ocorréncia de inadequagdes nas
condi¢bes de moradia - Auséncia de banheiro de uso exclusivo do domicilio
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboracédo: DIEESE.
Nota: (1) Amostra ndo comporta desagregacao.

Contrato n°® 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara 38



Outra inadequacéo observada nas condi¢fes de moradia foi a utilizacdo de materiais ndo-duraveis nas

paredes externas do domicilio. De acordo com o IBGE (2018),

“Nesse critério, sdo considerados adequados os domicilios cujas paredes externas foram construidas
predominantemente de alvenaria (com ou sem revestimento), de taipa revestida, ou de madeira
apropriada para construcéo, e séo classificados como inadequados os domicilios com paredes de taipa
nao-revestida, de madeira aproveitada (como tapumes ou madeira retirada de pallets) e de outros
materiais” (IBGE, 2018).

Essa inadequacéo atingia 1,3% da populacéo brasileira, em 2017, 2,0% da populacdo nordestina e
0,8% da populacéo cearense. Entre 2016 e 2017, essa proporc¢éo ficou praticamente estavel, em todas

essas localidades analisadas.

GRAFICO 16
Proporcéo de pessoas residentes em domicilios com ocorréncia de inadequagdes nas
condi¢cbes de moradia - Paredes externas construidas predominantemente com materiais
ndo duraveis?
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.

Elaboracéo: DIEESE.

Nota: (1) Consideram-se como de material duravel as paredes de alvenaria (com ou sem revestimento), de
taipa revestida, e de madeira apropriada para construgdo. Consideram-se como de material ndo duravel as
paredes de taipa ndo-revestida, de madeira aproveitada e de outros materiais. (2) Amostra ndo comporta
desagregacao.
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O adensamento domiciliar excessivo é definido “como uma situacao onde o domicilio tem mais de
trés moradores para cada comodo utilizado como dormitério ” (IBGE, 2018). Em 2017, essa situacdo
foi verificada em 5,9% da populacéo brasileira e também da populacéo nordestina. No Cearé (6,5%)
e em Fortaleza (8,1%), uma proporc¢éo maior da populacéo estava submetida a essa situagdo, em 2017.

Entre 2016 e 2017, essa proporcao caiu, tanto no estado (1,4 p.p.), quanto na capital (1,1 p.p.).

GRAFICO 17
Proporc¢édo de pessoas residentes em domicilios com ocorréncia de inadequacdes nas
condicdes de moradia - Adensamento excessivo?
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

Nota: (1). Considera-se que ha adensamento excessivo no domicilio quando ha mais de 3 moradores por
dormitorio.

A Ultima inadequacéo analisada foi 0 6nus excessivo com aluguel, definido pelo IBGE (2018), como:

“(...) situagdo em que o valor do aluguel iguala ou supera 30% do rendimento domiciliar. Entende-se
que essa situacao constitui uma inadequacao na medida em que o elevado comprometimento da renda
com o aluguel pode impedir o acesso dos moradores a outras necessidades bdsicas” (IBGE, 2017).

Do total de domicilios brasileiros, em 2017, 17,6% eram alugados. Destes, quase um terco (31,1%)
era ocupado por moradores que sofriam com dnus excessivo com aluguel. Em termos percentuais,

esses moradores representavam 4,9% da populacdo brasileira e também 4,9% da populagéo cearense.
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No Nordeste, eram 3,8% da populacédo e em Fortaleza atingiam 8,1% dos cidadaos, configurando-se

esse problema como uma inadequacdo que acomete mais 0s centros urbanos.

Nota-se ainda, que essa situacdo cresceu no estado em 0,4p.p. e em Fortaleza em 1,2p.p., entre 2016
e 2017.

GRAFICO 18
Proporc¢édo de pessoas residentes em domicilios com ocorréncia de inadequacdes nas
condicdes de moradia - Onus excessivo com aluguel?
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.
Nota: (1). Considera-se que ha dnus excessivo com aluguel nos domicilios alugados onde o valor declarado do

aluguel iguala ou supera 30% da renda domiciliar declarada (excetuando pensionistas, empregados domésticos
e parentes do empregado doméstico), exclusive domicilios sem declaragéo do valor do aluguel.

Por fim, o percentual de pessoas vivendo em domicilios com pelo menos uma dessas inadequacoes
aumentou no Brasil e na regido Nordeste, entre 2016 e 2017, passando de 12,0% para 13,0% no pais
e de 13,9% para 15,0% na regido. Ao mesmo tempo, ele se reduziu de 15,7% para 14,8% no estado
do Ceara e de 18,8% para 15,7% em Fortaleza.
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GRAFICO 19
Proporcgéo de pessoas residentes em domicilios com ocorréncia de ao menos uma
inadequacéo nas condi¢cdes de moradia
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

Outro aspecto das condicGes de vida, relacionado a moradia, é 0 acesso a servicos de saneamento
basico — abastecimento de agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial e
coleta de lixo. De acordo com o IBGE (2018):
“Os servicos de saneamento bésico sdo importantes fatores para prevenc¢éo de doencas, mas deve-se
levar em consideragdo também que em areas pouco adensadas (como em parte das areas rurais) é
adequada a utilizacao de solugdes individuais de saneamento como pogos artesianos e fossas sépticas

— nesses casos, a auséncia de rede de agua ou esgoto ndo necessariamente indica uma situacdo de
precariedade (IBGE, 2018).

A proporcao de pessoas residindo em domicilios sem acesso a coleta direta ou indireta de lixo € maior
no Nordeste do que no Brasil como um todo e, entre 2016 e 2017, essa proporcao se reduziu em todas

as localidades aqui analisadas, para as quais houve possibilidade de desagregacéo da amostra.

No Brasil, nesse periodo, a propor¢do de pessoas residindo em domicilios sem acesso a coleta direta

ou indireta de lixo se reduziu em 0,5 p.p., passando de 10,5% para 10,0%, enquanto, no Nordeste, se
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reduziu em 1,3 p.p., passando de 20,8% para 19,5%. No estado do Cear4, a proporcao foi semelhante

a registrada na regido, mas registrou uma queda mais intensa, de 1,6 p.p., ao passar de 19,9% para
18,2%.

GRAFICO 20
Proporcédo de pessoas residindo em domicilios sem acesso aos servigos de saneamento
basico - Auséncia de coleta direta ou indireta de lixo
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.

Elaboracédo: DIEESE.
Nota: (1) Amostra ndo comporta desagregacao.

Em 2017, a auséncia de abastecimento de agua por rede geral de distribuicdo foi realidade para 15,1%
dos brasileiros residentes em domicilios com essa deficiéncia. No Nordeste, ela atingiu 20,5% das
pessoas e, no estado Ceard, 21,2%. J& na Capital, a proporcéo foi menor, 4,0% em 2017, mas com
crescimento de 1,3 p.p. sobre o ano anterior.
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GRAFICO 21
Proporcédo de pessoas residindo em domicilios sem acesso aos servicos de saneamento
basico - Auséncia de abastecimento de agua por rede geral de distribuicdo
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

O esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial foi o servico de alcance mais restrito. No Brasil,
35,9% das pessoas residiam em domicilios sem esse servico. No Nordeste, o percentual chegou a
56,7%, registrando queda de 0,9 p.p., entre 2016 e 2017. No Ceara, foram 56,2% da populacédo do
estado enquanto, na Capital, a propor¢do foi menor, de 25,9%, mas com expansdo de 1,1 p.p. no
periodo.
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GRAFICO 22
Proporcédo de pessoas residindo em domicilios sem acesso aos servicos de saneamento
basico - Auséncia de esgotamento sanitério por rede coletora ou pluvial
Brasil, Nordeste, Ceara e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

Por fim, a proporcéo de pessoas residindo em domicilios com ao menos uma deficiéncia de acesso a
servigos de saneamento basico foi maior no Nordeste e no estado do Ceard do que no Brasil e na
capital Fortaleza. Porém, entre 2016 e 2017, essa proporc¢do cresceu no estado (0,7 p.p.) e na capital

(2,2 p.p.), enquanto caiu no pais (0,3 p.p.) e na regido (0,6 p.p.).
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GRAFICO 23

Proporcéo de pessoas residindo em domicilios com ao menos uma deficiéncia de acesso a

servigos de saneamento basico

Brasil, Nordeste, Ceard e Fortaleza, 2016 e 2017
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - PNADC/IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.
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7. VULNERABILIDADE SOCIAL NO ESTADO DO CEARA

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) surgiu de um esforco de pesquisadores do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) para selecionar, desenvolver e georreferenciar indicadores que
pudessem revelar condi¢cdes de trabalho e renda, educacdo e salde, transporte, habitacdo e
saneamento. Configura-se, portanto, como “um indice sintético construido com base em indicadores
que expressam fragilidades sociais a partir desses fatores” (Costa et al, 2018). Tem como prop6sito
“sistematizar informacdes qualificadas para fins de desenho e implementacgéo de politicas publicas
voltadas a melhoria das condicGes de vida e a superacdo das desigualdades sociais” (Costa et al,
2018).

De acordo com a descrigdo disponivel no site do Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios e
Regides Metropolitanas Brasileiras (IPEA, 2019):
“O IVS é o resultado da média aritmética dos subindices: IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital

Humano e IVS Renda e Trabalho, cada um deles entra no célculo do IVS final com 0 mesmo peso ”
(IPEA, 2019).

A dimensdo de Infraestrutura Urbana “procura refletir as condigfes de acesso a servicos de
saneamento basico e de mobilidade urbana, por serem dois aspectos relacionados ao lugar de

domicilio das pessoas que impactam significativamente sua qualidade de vida” (IPEA, 2019).

A dimensdo Capital Humano “envolve dois tipos de ativos que determinam as perspectivas de futuro
dos individuos: suas condi¢cdes de salde e seu acesso a educagdo”. O indicador procurou refletir,
“ndo s6 a presenca atual destes ativos nos domicilios, mas também as possibilidades de sua

ampliacéo pelas geracfes mais jovens” (IPEA, 2019).
Em Trabalho e Renda, de acordo com o IPEA (2019), foram abrangidos

“(...) ndo s6 indicadores relativos a insuficiéncia de renda das familias, no momento da coleta dos
dados (percentual de familias com renda domiciliar per capita de até R$ 255,00 mensais, em agosto de
2010) como incorpora outros fatores que, associados ao fluxo de renda insuficiente, configuram um
estado de inseguranga de renda das familias: a desocupacdo de adultos, a ocupacdo informal de
adultos pouco escolarizados, a dependéncia da familia com relagdo a renda de pessoas idosas, assim
como a presenga de trabalho infantil ” (IPEA, 2019).

Para compor essas trés dimensdes, foram selecionados 16 indicadores, elaborados a partir dos Censos
Demogréficos (no caso dos municipios aqui apresentados) e da PNAD, para os anos de 2011 a 2015
(no caso dos estados apresentados). O quadro, a seguir, apresenta 0s pesos atribuidos a cada um desses

indicadores em cada dimensao do indice.
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IDFrEESE
QUADRO 1
Pesos atribuidos aos indicadores componentes do IVS, por dimenséao
Dimenséo Indicador Peso
Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de 4gua e 0.300
esgotamento sanitario inadequados '
Percentual de pessoas que vive em domicilios urbanos sem servigos de 0.300
IVS Infraestrutura | coleta de lixo ’
Urbana Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita
inferior a meio salario minimo e que gastam mais de uma hora até o
trabalho no total de pessoas ocupadas vulneraveis, que retornam 0,400
diariamente do trabalho
Mortalidade até 1 ano de idade 0,125
Percentual de crian¢as de 0 a 5 anos que ndo frequentam a escola 0,125
Percentual de criancas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola 0,125
Percentual de criangas de 10 a 17 anos que tiveram filhos 0,125
Percentual de maes chefes de familia sem fundamental completo e com
pelo menos um filho menor de 15 anos de idade, no total de mées chefes 0,125
IVS Capital Humano | de familia
Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade 0,125
Percentual de criangas que vivem em domicilios em que nenhum dos 0125
moradores tem o ensino fundamental completo '
Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, nao trabalham e
possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo | 0,125
(2010), na populagéo total dessa faixa etaria
Proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a
; AR 0,200
meio salario minimo (2010)
Taxa de desocupacédo da populacdo de 18 anos ou mais de idade 0,200
IVS Trabalho e Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em 0.200
Renda ocupacéo informal '
Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio 0.200
salario minimo (de 2010) e dependentes de idosos '
Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 0,200

Fonte: AVS, 2015.

Com relacdo a analise do indicador, localidades com IVS entre 0,000 e 0,200 s&o classificadas como

de muito baixa vulnerabilidade social; I\VVS entre 0,201 e 0,300 indicam baixa vulnerabilidade social;

entre 0,301 e 0,400referem-se a localidades de média vulnerabilidade social; entre 0,401 e 0,500 sdo

consideradas de alta vulnerabilidade social; e VS entre 0,501 e 1,000 indicam localidades em

situacdo de muito alta vulnerabilidade social (IPEA, 2019).

Por fim, antes de se iniciar a analise dos resultados para o Ceara, nota-se que ndo ha disponibilidade

de dados desagregados do 1VS Homem, porque a dimensdo Capital Humano contém indicadores

especificos para mulheres. Tampouco é possivel o calculo do 1S Rural, j& que um dos indicadores

da dimensao Infraestrutura Urbana ¢ o “percentual da populagdo que vive em domicilios urbanos sem

0 servico de coleta de lixo”. Assim, o calculo desse subindice s6 é possivel para areas urbanas.
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Entre as localidades analisadas, o Nordeste € a que possui maior vulnerabilidade social. O IVS nessa
regido é considerado de media vulnerabilidade, enquanto, nas demais (Brasil, Ceara e Regido

Metropolitana), o IVS indica situacdo de baixa vulnerabilidade.

Entre 2011 e 2015, a vulnerabilidade social se reduziu no Brasil em 6,8%; no Nordeste, em 8,0%; e,
no Ceara, em 5,9%. Porém, na Regido Metropolitana de Fortaleza, aumentou 3,9%, na contramao das

demais localidades analisadas, ultrapassando indice registrado para o estado.

Entre 2011 e 2015, o VS do estado do Ceara oscilou de 0,304, considerado de média vulnerabilidade,
para 0,286, considerado de baixa vulnerabilidade.

) GRAFICO 24
Indice de Vulnerabilidade Social
Brasil, Nordeste, Ceara e Regido Metropolitana de Fortaleza, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

Entre as dimensdes do IVS, nota-se que as maiores componentes sao relativas ao Trabalho e Renda
e ao Capital Humano. Nessas dimens@es, o IVS do Ceara é considerado de media vulnerabilidade,

enguanto, na dimensdo de Infraestrutura Urbana, o estado passou de baixa para muito baixa
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vulnerabilidade, entre 2011 e 2015. Ressalve-se que o indice ndo contempla a infraestrutura em

localidades rurais.

Em 2015, 15 estados da Federacdo tiveram IVS Infraestrutura Urbana maior do que o Ceard, sendo
cinco deles no Nordeste, quatro no Norte, trés no Centro-Oeste, dois no Sudeste e um no Sul.

) GRAFICO 25
Indice de Vulnerabilidade Social por dimensé&o
Ceard, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

7.1 Trabalho e Renda

No Ceard, a vulnerabilidade de Trabalho e Renda é maior para 0s negros, tanto para mulheres negras
como para homens negros. Observa-se, entretanto, que, entre 2011 e 2015, foi entre os(as) negros(as)
que a vulnerabilidade caiu mais. Para as mulheres negras, a queda foi de 10,1% e, para os homens
negros, foi de 14,6%, enquanto, para as mulheres brancas, a queda foi de 3,7% e, para os homens

brancos, foi de 2,6%.
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Nota-se, contudo, que, no subperiodo de 2013 a 2015, a vulnerabilidade social de Trabalho e Renda
cresceu, exceto para as mulheres brancas. A evolugdo mais negativa ocorreu com o indice de

vulnerabilidade de Trabalho e Renda do homem branco, que cresceu 12,1%.

) GRAFICO 26
Indice de Vulnerabilidade Social — Trabalho e Renda, por sexo e cor/raca
Ceara, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

Em 2011, a vulnerabilidade de Trabalho e Renda de homens em domicilios rurais no Ceara era
considerada muito alta, enquanto a de homens em situacao urbana estava na faixa considerada baixa.
De 2011 a 2015, a vulnerabilidade do homem rural caiu 30,5%, mas continuava sendo a mais alta,
quando comparada com a de homens do meio urbano e com a de mulheres em situacao rural e urbana.
Nesse mesmo intervalo, a vulnerabilidade do homem urbano cresceu em 7,4%. Em 2015, houve uma
aproximacdo dos indices, com todas as quatro categorias podendo ser consideradas como de media

vulnerabilidade.
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) GRAFICO 27
Indice de Vulnerabilidade Social — Trabalho e Renda, por sexo e situacdo do domicilio
Ceara, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

A andlise da vulnerabilidade de Trabalho e Renda da populacdo cearense, por cor/raca e local de
domicilio, mostra que a populagao rural é sempre mais vulneravel do que a urbana, mas a disparidade
de vulnerabilidade de trabalho e renda entre brancos(as) e negros(as) na area rural ndo é tdo grande

quanto no meio urbano.

Entre as categorias de negros(as) e brancos(as) em situacdo rural ou urbana, a menor vulnerabilidade
de Trabalho e Renda é dos(as) brancos(as) em situacdo urbana, que pode ser considerada baixa,
seguida dos(as) negros(as) em situacdo urbana, que pode ser considerada média, porém, em patamar
inferior a situacdo de negros(as) e brancos(as) em situacgdo rural, que, entre 2011 e 2015, passou de

muito alta e alta para média vulnerabilidade.
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) GRAFICO 28
Indice de Vulnerabilidade Social — Trabalho e Renda, por cor/raga e situagdo do domicilio
Ceara, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

A proporc¢do de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo nas
areas rurais € mais de 20,0p.p. superior a essa proporcao em areas urbanas e, nos territorios rurais do
Ceard, ela se reduziu em 11,0p.p. entre 2011 e 2015, enquanto, nos territorios urbanos a reducéo foi
de 6,4p.p..
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GRAFICO 29
Proporcédo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario
minimo (2010), por situagdo do domicilio
Ceara, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracgdo: DIEESE.

A proporcdo de pessoas de 18 anos ou mais sem Ensino fundamental completo e em ocupacéo
informal em areas rurais é quase o dobro do que essa propor¢do em areas urbanas. Mas, entre 2011 e
2015, essa proporc¢do caiu em 0,8p.p. nas areas rurais, passando de 64,0% para 63,2%, enquanto
cresceu em 0,8p.p. nas areas urbanas, passando de 33,5% para 34,3%.
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GRAFICO 30
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacdao informal, por
situacdo do domicilio
Ceara, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracgdo: DIEESE.

O percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo e
dependentes de idosos era maior nas areas rurais entre 2011 e 2014, mas, em 2015, esse percentual
foi menor do que o das pessoas que viviam em domicilios em areas urbanas. Essa mudanca se deu,
tanto pela reducdo de 1,4p.p., passando de 3,7% para 2,3% entre 2011 e 2015, nas areas rurais, Como
pelo aumento desse percentual em nas areas urbanas, especialmente entre 2012 e 2015, quando passou
de 1,8% para 2,7%.
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GRAFICO 31
% de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo (de 2010)
e dependentes de idosos, por situacdo do domicilio
Ceara, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracgdo: DIEESE.

Uma das principais evolugdes em termos de vulnerabilidade em trabalho e rendimento no campo, tem
relacdo com a reducdo do trabalho infantil das criancas entre 10 e 14 anos. Em 2011, 19,4% das
criangas em areas rurais estavam no mercado de trabalho, passando para menos de 3,5% em 2015.
Nas areas urbanas, esse percentual foi menor e também se reduziu, passando de 4,6% em 2011 para
1,5% em 2015.
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GRAFICO 32
Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade, por situacdo do domicilio
Ceara, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

7.2 Capital Humano

O indice de vulnerabilidade de Capital Humano, composto, principalmente, de indicadores
relacionados a educacdo, mostra que, no estado do Ceard, a vulnerabilidade de brancos(as), nessa
dimensdo, € baixa, enquanto, a de negros(as) € maior e pode ser considerada como média

vulnerabilidade.
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) GRAFICO 33
Indice de Vulnerabilidade Social — Capital Humano, por cor/raca
Ceara, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

A vulnerabilidade na dimens&o Capital Humano também é maior no meio rural, ficando na faixa de

alta vulnerabilidade, enquanto, no meio urbano, a vulnerabilidade é média. A variagdo entre 2013 e

2015 aponta para uma ampliacdo da vulnerabilidade no meio rural e uma redugdo no meio urbano,

indicando uma reversdo da tendéncia apresentada entre 2011 e 2013, quando a vulnerabilidade no

meio rural estava em queda.
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) GRAFICO 34
Indice de Vulnerabilidade Social — Capital Humano, por situacdo do domicilio
Ceara, 2011 a 2015

0,600
0,550
0,500

0450 5,430 G p— 0,453

0,400

0,350

0,309
0.300 M\\ 0,289

0,250
0,200

0,150
2011 2012 2013 2014 2015

Rural =m=Urbano

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social — IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

Entre 2011 e 2015, a mortalidade de criangas com até um ano caiu de 22,5% para 21,0% nas areas
rurais do Ceard, enquanto, apesar de ser menor nas areas urbanas, ela se manteve estavel em 15,0%

no mesmo periodo.
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GRAFICO 35
Mortalidade até 1 ano de idade, por situacéo do domicilio
Ceara, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social — IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

A proporcao de mées chefes de familia, sem fundamental completo e com filho menor de 15 anos de
idade passou de 19,9% para 15,9% nas areas rurais, ou seja, reducdo de 4,0 p.p.. Nas areas urbanas,
a reducdo foi menor ao passar de 12,1% para 9,1%, ou seja, reducédo de 2,9p.p., porém 6,8p.p. inferior

ao indicador registrado em domicilios de areas rurais.
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GRAFICO 36
% de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com filho menor de 15 anos de
idade, por situacdo do domicilio
Cear4, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social — IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

A taxa de analfabetismo da populacdo com mais de 15 anos de idade se manteve estavel entre 2011
e 2015, tanto em areas rurais, como urbanas, mas nota-se que nas areas rurais ela é quase duas vezes

e meia superior a das areas urbanas e chega a atingir quase um terco da populacao rural.
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GRAFICO 37

Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade, por situagédo do
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social — IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.

Também chega a quase um terco, nas areas rurais, as criangas que vivem em domicilios em que

nenhum dos moradores tem o Ensino fundamental completo. Entre 2011 e 2015, esse percentual se

reduziu de 35,2% para 30,4%, mas permaneceu representando quase o dobro do registrado em areas

urbanas, onde passou de 17,5% para 16,1% no mesmo periodo.
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GRAFICO 38
% de criancas que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino
fundamental completo, por situagdo do domicilio
Ceara, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social — IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracgdo: DIEESE.

O indicador do Indice de Vulnerabilidade — Capital Humano, que mais cresceu, no ambito rural, nesse
periodo, foi o percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e possuem renda
domiciliar per capita igual ou inferior a meio salério minimo. Entre 2011 e 2015 ele passou de 18,2%
para 23,2%, ou seja, crescimento de 5,0p.p. na regido rural. Em &reas urbanas, o crescimento foi de
1,7p.p., passando de 13,6% para 15,3% no mesmo periodo.
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GRAFICO 39
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e possuem renda domiciliar
per capita igual ou inferior a meio salario minimo (de 2010), por situagao do domicilio
Ceara, 2011 a 2015
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social — IPEA/PNAD-IBGE.
Elaboracgdo: DIEESE.
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8. VULNERABILIDADE SOCIAL NOS MUNICIPIOS CEARENSES

Em 2010, a vulnerabilidade social em 30 municipios do estado do Cearé foi considerada muito alta.
Outros 111 municipios ficaram na faixa alta, 41 na média, dois ficaram na baixa e nenhum em muito
baixa. Os municipios com os maiores indices de vulnerabilidade social foram: Amontada (0,600), no
Litoral Oeste/Vale do Curu; Granja (0,582), no Litoral Norte; e Choro (0,582), no Sertdo Central. Ja
0s VS mais baixos foram os de S&o Jodo do Jaguaribe (0,273) e Sobral (0,286), ambos na regido de

Sertdo de Sobral.

Em relacdo a vulnerabilidade de Trabalho e Renda, 131 municipios do Ceard registraram
vulnerabilidade muito alta nessa dimensao, 43 alta, nove média, um baixa e nenhum muito baixa. Os
mais vulneraveis foram: Potengi (0,781), na regido de Cariri; Granja (0,681), no Litoral Norte; e
Ararenda (0,668), no Sertdo dos Crateus. Por outro lado, 0 menos vulneravel - e Unico, nesse quesito
-, que pode ser considerado de baixa vulnerabilidade, foi a capital, Fortaleza (0,283), na regido da
Grande Fortaleza. Nota-se que essa regido (Grande Fortaleza), possuia apenas dois municipios com
muito alta vulnerabilidade nessa dimensdo, sendo que quatro possuiam vulnerabilidade média e o

restante alta.

Em 150 dos 184 municipios, as mulheres negras eram mais vulneraveis do que os homens brancos
na dimensdo de Trabalho e Renda. Os que registraram a maior diferenca de vulnerabilidade, com
mais alta para as mulheres negras, foram: Penaforte (84,1%) e Brejo Santo (71,2%), ambos na regido

do Cariri e, Eusébio (83,8%), na regido de Grande Fortaleza.

A dimensdo Capital Humano apontou 105 municipios com muito alta vulnerabilidade, 71 com alta,
oito com média e nenhum com baixa ou muito baixa vulnerabilidade. Os municipios com maior
vulnerabilidade nessa dimenséo foram: Parambu (0,637), na regido de Sertdo do Inhamuns; Uruoca
(0,619), no Litoral Norte; e Granja (0,614), também no Litoral Norte.

Em 173 dos 184 municipios, as mulheres negras eram mais vulneraveis do que as mulheres brancas,
na dimensdo Capital Humano, sendo que as maiores diferencas, com mais alta vulnerabilidade para
as mulheres negras, foram em: Jati (91,5%), na regido do Cariri; Marco (88,1%), no Litoral Norte; e
Milha (67,8%), na regido do Sertdo Central.

Em 172 municipios, as pessoas com domicilio em &reas rurais eram mais vulneraveis do que as que
estavam em areas urbanas, na dimensdo Capital Humano. As maiores diferencas, com mais alta

vulnerabilidade para as pessoas em areas rurais, foram em Aiuaba (90,7%), no Sertdo do Inhamuns;
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IDIEESE
Potengi (62,2%), na regido do Cariri; Solonopole (66,9%), no Sertdo Central; e Tarrafas (66,2%),
também no Cariri.

A dimensdo de Infraestrutura Urbana apontou seis municipios com vulnerabilidade muito alta, 24
com alta, 37 com média, 68 com baixa e 49 com muito baixa vulnerabilidade. Os municipios com
maior vulnerabilidade, nessa dimenséo, foram Amontada (0,600), na regido do Litoral Oeste/Vale do

Curu; Choro (0,580), no Sertdo Central; e Capistrano (0,559), no Macico de Baturité.

Os mapas, a seqguir, ilustram esses indices nos municipios do estado do Ceara.
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MAPA 1
indice de Vulnerabilidade Social
Municipios do estado do Ceara, 2010
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social — IPEA/Censo Demogréfico-IBGE.
Elaboragdo: DIEESE.
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MAPA 2
indice de Vulnerabilidade Social — Trabalho e Renda
Municipios do estado do Ceara, 2010

Legenda

IVS Renda e Trabalho (2010)
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/Censo Demogréfico-IBGE.
Elaboragdo: DIEESE.
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MAPA 3
Diferenca de vulnerabilidade de trabalho e renda entre homens brancos e mulheres negras
Municipios do estado do Ceara, 2010
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/Censo Demogréfico-IBGE.
Elaboracgdo: DIEESE.
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) MAPA 4
Indice de Vulnerabilidade Social — Capital Humano
Municipios do estado do Ceara, 2010

Legenda

IVS Capital Humano (2010)
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/Censo Demografico-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.
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MAPA 5
Diferenca de vulnerabilidade de capital humano entre mulheres brancas e mulheres negras
Municipios do estado do Ceara, 2010
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/Censo Demografico-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.
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MAPA 6
Diferenca de vulnerabilidade de capital humano entre pessoas em domicilios urbanos e
rurais
Municipios do estado do Ceara, 2010

Legenda
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/Censo Demografico-IBGE.
Elaboragdo: DIEESE.
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) MAPA 7
Indice de Vulnerabilidade Social — Infraestrutura Urbana
Municipios do estado do Ceara, 2010

Legenda
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social - IPEA/Censo Demografico-IBGE.
Elaboracdo: DIEESE.
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CONSIDERACOES FINAIS

As primeiras secBes do presente estudo elencaram uma série de politicas publicas desenvolvidas,
tanto no &mbito federal, como estadual, cujo objetivo direto ou indireto foi a superagédo da pobreza,
sob diversas perspectivas, mas, sobretudo da pobreza rural. Essas politicas contribuiram para a saida
do pais do Mapa da Fome elaborado pela FAO, em 2014, e para a reducgédo da extrema pobreza. Entre
2011 e 2015, o IVS apontou para a reducdo da vulnerabilidade social no Brasil em 6,8%; no Nordeste,
em 8,0%; e, no Ceara, em 5,9%. O indicador no estado saiu da faixa de média vulnerabilidade para
baixa vulnerabilidade, sendo que a reducéo da vulnerabilidade de Trabalho e Renda, para 0 homem

rural, foi de 30,5% e para a mulher rural foi de 20,5%.

O aprofundamento da andlise do indice de Vulnerabilidade de Trabalho e Renda da populacio
cearense, mostrou que, na comparacao por cor/raca e local de domicilio, a populacdo rural é mais
vulneravel do que a urbana, mas a disparidade entre brancos(as) e negros(as) na area rural ndo é tao
grande guanto no meio urbano. Entre as categorias de negros(as) e brancos(as) em situacao rural ou
urbana, a menor vulnerabilidade de Trabalho e Renda é dos(as) brancos(as) em situacao urbana, que
pode ser considerada baixa, sequida dos(as) negros(as) em situagédo urbana, que pode ser considerada
média, porém, em patamar inferior a dos negros(as) e brancos(as) em situacao rural, que, entre 2011

e 2015, passou de muito alta e alta para média vulnerabilidade.

A proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo nas
areas rurais foi mais de 20,0p.p. superior a essa proporcao em areas urbanas. Nos territorios rurais do
Ceard, ela se reduziu em 11,0p.p. entre 2011 e 2015, enquanto, nos territdrios urbanos a reducgéo foi
de 6,4p.p..

A proporcdo de pessoas de 18 anos ou mais sem Ensino fundamental completo e em ocupacao
informal em areas rurais é quase o dobro da calculada para as areas urbanas. Mas, entre 2011 e 2015,
ela caiu em 0,8p.p. nas areas rurais, passando de 64,0% para 63,2%.

O percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo e
dependentes de idosos era maior nas areas rurais, mas, em 2015, esse percentual foi menor do que

nas areas urbanas, representando 2,3% da populacéo rural em 2015.

Uma das principais evolucdes em termos da vulnerabilidade de trabalho e rendimento no campo, tem

relagdo com a reducdo do trabalho infantil das criancas entre 10 e 14 anos. Em 2011, 19,4% das

Contrato n°® 071/2018 — DIEESE e Instituto Agropolos do Ceara 74



criangas em areas rurais estavam no mercado de trabalho (trabalhando ou procurando emprego),

passando para menos de 3,5% em 2015.

O aprofundamento na andlise da vulnerabilidade na dimensdo Capital Humano, para o estado do
Ceard, também mostrou que ela é maior no meio rural, ficando na faixa de alta vulnerabilidade,

enquanto, no meio urbano, a vulnerabilidade é média.

Dentre os indicadores dessa dimensao, o que evoluiu negativamente, no ambito rural, entre 2011 e
2015, foi o percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e possuem renda
domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo. Entre 2011 e 2015 ele passou de 18,2%

para 23,2%, ou seja, crescimento de 5,0p.p. na regido rural.

No ambito municipal, em 172 dos 184 municipios do estado do Ceara, em 2010, as pessoas com
domicilio em éreas rurais eram mais vulneraveis do que as que estavam em areas urbanas, nessa
dimensdo. As maiores diferencas, com mais alta vulnerabilidade para as pessoas em &reas rurais,
foram em Aiuaba (90,7%), no Sertdo do Inhamuns; Potengi (62,2%), na regido do Cariri; Solondpole

(66,9%), no Sertdo Central; e Tarrafas (66,2%), também no Cariri.

Entre os resultados positivos ou estaveis, no periodo de 2011 e 2015, a mortalidade de criancas com
até um ano caiu de 22,5% para 21,0% nas areas rurais e a proporcdo de maes chefes de familia, sem
fundamental completo e com filho menor de 15 anos de idade passou de 19,9% para 15,9%, ou seja,
reducdo de 4,0 p.p.. A taxa de analfabetismo da populagdo com mais de 15 anos de idade se manteve
estavel, tanto em areas rurais, como nas urbanas, mas, nota-se que nas areas rurais ela é quase duas
vezes e meia maior que a das areas urbanas e chega a atingir quase um terco da populacao rural.
Também chega a quase um terco, nas areas rurais, as criangas que vivem em domicilios em que
nenhum dos moradores tem o Ensino fundamental completo. No mesmo periodo, esse percentual se
reduziu de 35,2% para 30,4%, mas permaneceu representando quase o dobro do registrado em areas

urbanas.

Apesar do amplo leque de politicas publicas descritas nas Se¢des um e dois e dos resultados positivos
dos indicadores apresentados, vimos que a pobreza voltou a aumentar no Brasil, apds 2015, diante de
um novo cenario caracterizado por baixo crescimento econdmico, aumento da taxa de desemprego e
implementacdo da Emenda Constitucional 95 (EC 95/2016). Essa Emenda Constitucional, aprovada
em dezembro de 2016, congela por 20 anos os dispéndios reais com as politicas publicas da Uniédo
em educacdo, saude, previdéncia, ciéncia e tecnologia e outros. Afeta, também, as politicas estaduais

e municipais, em funcéo do financiamento conjunto de vérias politicas e programas, além de reduzir
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a capacidade do Estado de realizar politicas anticiclicas e de seu potencial papel no desenvolvimento

econdmico e social.

A economia brasileira enfrentou, em apenas dois anos (2015-2016), uma retracéo de cerca de 7% do
PIB. Em 2017 e 2018, cresceu somente 1,1% em cada ano. A taxa de desocupacdo, que no ultimo
trimestre de 2014 era de 6,5%, passou para 12,0% no mesmo trimestre de 2016, ficando relativamente
estavel, em 2018 (11,6%).

Entre 2016 e 2017, a proporgdo de brasileiros que viviam com rendimento domiciliar per capita
inferior a US$ 1,90 por dia (cerca de R$ 140 mensais em valores de 2017) aumentou de 6,6% para
7,4% (IBGE, 2018). No mesmo periodo, o indice de Palma passou de 3,47 para 3,51, indicando que

a desigualdade de rendimento aumentou junto com a incidéncia de pobreza no Brasil (IBGE, 2018).

Apesar das politicas publicas empreendidas no estado do Ceard nos Gltimos anos, com 0 objetivo
direto ou indireto de reduzir a pobreza, que foram apresentadas na Secdo 2, nota-se que o estado
também sofreu o impacto da crise econdmica nacional, a partir de 2014. No quarto trimestre de 2014,
a taxa de desocupacdo no estado era de 6,6%, saltou para 12,4% no mesmo trimestre de 2016, caindo
para 10,1%, em 2018.

Além disso, com a crise, 0 orcamento do estado e da regido também foram impactados, reduzindo a
capacidade dos governos de manutencao e implementacdo de politicas publicas. A titulo de ilustracéo,
as transferéncias obrigatdrias da Unido para o estado do Ceara, entre 2016 e 2018, se reduziram em
2,2%, sendo que apenas entre 2016 e 2017, a reducdo foi de 7,5%. As transferéncias discricionarias,
que foram afetadas, para além dos efeitos da crise, também pela EC 95, cairam 37,6% e a Recita
Corrente Liquida do Ceara, entre 2016 e 2017, caiu pouco mais de 2,0%.

A analise da pobreza monetaria, a partir dos diversos cortes das linhas de pobreza analisados (US$
1,90, US$ 3,20 e US$ 5,50 por dia), possibilita afirmar que o Ceara possui incidéncia de pobreza
maior do que a incidéncia total no Brasil e parecida com a da Regido Nordeste, porém um pouco
menor. Na capital, Fortaleza, a incidéncia é inferior a do estado em todas as linhas e inferior a do
Brasil, nos cortes de US$ 1,90 e US$ 3,20, sendo igual & brasileira na linha de US$ 5,50 por dia.

Entre 2016 e 2017, a incidéncia da pobreza monetaria no estado permaneceu relativamente estavel e,
em Fortaleza, logrou reducdo, enquanto, no pais e na regido Nordeste, ela cresceu para todos os
recortes analisados. Para as trés linhas da pobreza monetéaria consideradas, houve aumento tanto da
incidéncia da pobreza monetaria, como também da distancia média para que os individuos pudessem

alcancar essas linhas, no Brasil e na regido Nordeste.
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No Ceara, porém, nota-se certa estabilidade, tanto da incidéncia da pobreza, como da distancia méedia
para que os individuos pudessem alcancar as linhas. Em Fortaleza, a distancia média caiu, assim como
a incidéncia, o que significa que o quadro da pobreza monetaria na capital logrou avangos, na
contramdo da conjuntura desfavoravel e dos resultados apresentados no pais e na regido Nordeste,
entre os anos de 2016 e 2017.

Apesar dessa melhora na dimensdo de pobreza monetaria na capital e da estabilidade no estado, a
distribuicio de renda, medida pelo Indice de Palma, ficou mais desigual em todas as localidades

analisadas, em maior intensidade no Ceara e em Fortaleza, do que no pais como um todo.

Isso significa que, apesar da proporcdo de pobres ter se reduzido em Fortaleza, a parcela de
rendimento apropriada pelos 10% mais ricos se expandiu em 0,6 p.p., passando de 47,1% para 47,7%,
entre 2016 e 2017. No caso do estado do Ceard, apesar da proporcdo de pobres ter se mantido
relativamente estavel, a parcela de rendimento apropriada pelos 10% mais ricos se expandiu ainda
mais, em 0,9 p.p., passando de 43,7% para 44,6%. No Nordeste, além da pobreza monetéria ter
aumentado, a desigualdade também aumentou em 2017, na medida em que os 10% mais ricos

passaram a se apropriar de 44,4% dos rendimentos, contra 43,7% em 2016, com, aumento de 0,7 p.p..

Pelos calculos do IBGE (2018), se considerada a linha de rendimento domiciliar per capita diario de
U$ 1,90 (cerca de R$ 140 mensais no Brasil, em valores de 2017), para se erradicar a pobreza
monetaria no estado do Ceara, seriam necessarios, aproximadamente, R$ 85 milhdes mensais, R$
1.024 milhdes ao ano. A titulo de ilustracdo, isso corresponderia a 5,8% da Receita Corrente Liquida
do orgcamento do estado (apenas do ente estadual, ndo a RCL somada dos municipios que compdem

0 estado).

Para a linha de US$ 3,20 diarios, seriam necessarios, aproximadamente, R$ 255 milh&es mensais, ou
R$ 3.057 milhdes no ano, o que corresponderia a 17,2% da Receita Corrente Liquida do orgamento
do estado. E para a linha de US$ 5,50 diarios, seriam necessarios, aproximadamente, R$ 809 milhdes
mensais, ou R$ 9.712 milhdes no ano, o que corresponderia a 54,6% da Receita Corrente Liquida do

orcamento do estado.

Porém, conforme ponderado na introducdo deste trabalho, as discussdes acerca da necessidade de
adocdo de abordagens multidimensionais da pobreza tém avangado no mundo e, cada vez mais, é
reconhecido que, para se tratar dessa questdo, sdo necessarias analises que embasem politicas pablicas

voltadas para outras dimensdes da pobreza, para além da pobreza monetaria.
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No Brasil, essa perspectiva multidimensional tem papel importante na concretizacdo de alguns
direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, entre eles o direito a moradia, a educacéo, a salde,
a alimentacdo, ao trabalho, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia. Nesse sentido, este trabalho analisou cinco indicadores que se referiam as
restricbes de acesso a educacdo, a protecdo social, as condi¢bes de moradia, aos servigos de
saneamento basico e & comunicagéo, além do indice de Vulnerabilidade Social (1VS), composto por

16 indicadores em trés dimensfes: Renda e Trabalho, Capital Humano e Infraestrutura Urbana.

Observa-se que as restri¢coes de acesso, de modo geral, sdo maiores na regido Nordeste e no estado
do Ceara do que na totalidade do Brasil e na capital do Ceara, Fortaleza. A maior restricdo de acesso

em todas as localidades analisadas foi em relacdo aos servigos de saneamento basico.

No Brasil, 37,6% das pessoas residentes em domicilios particulares permanentes ndo tinham acesso
simultdneo a coleta direta ou indireta de lixo, abastecimento de agua por rede geral e esgotamento
sanitério por rede coletora ou pluvial. Na regido Nordeste e no Cear4, esse percentual foi de 58,8% e
58,2%, respectivamente, engquanto, em Fortaleza, a propor¢do de pessoas em domicilios nessa
situacdo foi de 28,8%.

Entre 2016 e 2017, a proporc¢do de pessoas residindo em domicilios com ao menos uma deficiéncia
de acesso a servicos de saneamento basico aumentou no Ceara (0,7 p.p.) e em Fortaleza (2,2 p.p.),

enquanto, no Brasil, ficou relativamente estavel (-0,3 p.p.) e no Nordeste caiu (-0,6p.p.).

A segunda maior restricdo de acesso, no Brasil e em Fortaleza, foi a educacdo e a terceira maior
restricdo foi a comunicacdo. Ja na regidao Nordeste, como um todo, e no Ceara, de modo geral, a

segunda maior restricdo de acesso foi a comunicacdo e a terceira foi a educacéo.

O ndmero médio de restricdes observadas na populacdo residente em domicilios particulares
permanentes foi menor no Brasil (1,2 restricdo) e na capital cearense (1,0 restricdo) e maior no

Nordeste (1,7 restricdo) e no estado do Ceard (1,7 restrigdo).

Em relacéo as restricdes de acesso a moradia, 15,7% das pessoas residentes em Fortaleza estavam em
domicilios com ocorréncia de a0 menos uma inadequag&o nas condi¢des de moradia. Esse percentual
foi superior aos 14,8% observados no estado, aos 15,0% no Nordeste e aos 13,0% no Brasil.
Entretanto, observa-se que, entre 2016 e 2017, houve avango, nesse sentido, no estado (-3,1 p.p.) e
na capital (-0,9 p.p.), enquanto no Brasil (1,0 p.p.) e na regido Nordeste (1,1 p.p.), houve crescimento

dessa proporgéo.
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Entre os componentes das inadequac6es nas condigdes de moradia, destaca-se, com piora no quadro,
0 Onus excessivo com aluguel, que ficou estdvel ou cresceu nas quatro localidades analisadas,
sobretudo em Fortaleza, que registrou a maior propor¢do dessa inadequacdo e também o maior
aumento entre 2016 e 2017.

Por fim, nota-se que permanecem muitos desafios, apesar dos esfor¢cos empreendidos nas diversas
esferas do pais, reconhecidos inclusive internacionalmente, tanto em suas potencialidades como em
suas limitagcdes. A complexidade das transformacBes econdmicas dos Ultimos anos, envolvendo o
aumento do desemprego, do subemprego, a flexibilizacdo das formas de contratacdo, a
desestabilizacéo dos sistemas tradicionais de protecdo social, a precarizacdo do trabalho e crise fiscal
de estados e municipios, impdem a necessidade de um novo horizonte de elaboracdo e
aprofundamento de politicas publicas. Politicas que envolvam diferentes compromissos entre Estado,
mercado e sociedade civil, em direcdo a uma maior equidade social, para além de uma combinacao
de politicas macroecondmicas de crescimento e de distribuicdo de renda, a fim de garantir maior

eficicia e velocidade ao processo de combate a pobreza.
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